WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 17 maja 2023 r.

WIGK-11.431.6.2022.M)J

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Leborku
ul. Czotgistow 5
84-300 Lebork

Przedmiot kontroli:

1) Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow (dalej zwanej egib), jako podstawa do
udostepniania danych — (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne — dalej jako ustawa Pgik);

2) Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej
zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

b) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map ewidencyjnych i map
zasadniczych —art. 53b ust. 1i 2 ustawy Pgik),

c) stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - dalej jako rozporzadzenie
W sprawie zasobu),

d) stan biezgcej cyfryzacji operatéw (§ 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

e) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

f) stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie zasobu),

g) stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

h) stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik);

3) Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu
odniesien przestrzennych).
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Okres objety kontrola:
od 31 lipca 2021 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
11 lipca 2022 r. — 31 pazdziernika 2022 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Alicja Zajgczkowska — Starosta Leborski

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Mieczystaw Julke starszy inspektor wojewoddzki w Wojewddzkiej Inspekciji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego.

Janina Peliksza-Tanan Gtéwny specjalista Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
cztonek zespotu kontrolujgcego.

Tomasz Kuzmicki Kierownik Oddziatu Geodezji i Kartografii Wojewddzkiej
Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe
wynikajgce z kontroli Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego w Leborku, ktdre
omoéwione zostaty na podstawie poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w
aktach kontroli dowoddéw. Oceny czgstkowe zostaty okreslone w kazdym z punktéw
kontroli, natomiast ogdlng ocene sformutowano dokonujgc podsumowania ocen
czagstkowych.
Kryteria oceny:
e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%
czynnikdéw podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;
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* ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, gdy nieprawidtowosci

wykonania zadania;

jest mniej niz 50%, a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci

® ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Lp. Tytut Publikacja
1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne - dalej Dz. U.z2021r., poz.
jako ustawa Pgik. 1990 z pdzn. zm.
5 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j - Dz.U.z2021r., poz.
dalej jako ustawa o IIP. 214
3 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw Dz. U.z2023r., poz.
realizujacych zadania publiczne - dalej jako ustawa o informatyzacji. 57.
. . . Dz. U.z2022r. poz.
4 | Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. 1526
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 paZzdziernika 2012 r. w sprawie
. . . Dz.U.z2012r., poz.
5 | panstwowego systemu odniesien przestrzennych — dalej jako .,
. . L, 1247 z pdzn. zm.
rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien przestrzennych.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15
6 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych, Dz. U.z2020r., poz.
grawimetrycznych i magnetycznych — dalej jako rozporzadzenie w 1357
sprawie ochrony znakéw.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
. 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu Dz.U.z2021r., poz.
geodezyjnego i kartograficznego — dalej jako rozporzadzenie w sprawie 820
zasobu.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w
sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzc
.p ymag .J -p . P J_ Y Dz. U.z 2004 r. Nr 249,
8 | inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci 2498
oz.
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni — dalej jako P
rozporzadzenie w sprawie wymagan.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
. . . .. 3 . Dz. U.z2021r., poz.
9 | 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw — dalej jako L,
. . - 1390 z pdzn. zm.
rozporzadzenie w sprawie egib.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
. N . L . Dz.U.z2021r. poz.
10| 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej 1374
jako rozporzadzenie w sprawie GESUT.
11| Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 Dz. U.z2010r. Nr 201,
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Lp. Tytut Publikacja

pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych poz. 1333 z pdin. zm.
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej — dalej
jako rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbioréw i ustug.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w
19 sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie Dz.U.z2016r., poz.
teleinformatycznym — dalej jako rozporzadzenie w sprawie ksiag 312 z pézn. zm.

wieczystych.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie

standarddw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
Dz. U.z2022r. poz.

13| sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania 1670

wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego — dalej jako rozporzgdzenie w sprawie standardéw.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie
Dz.U.z2022r. poz.

14| zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach - dalej jako 2469

rozporzadzenie w sprawie ZSIN.

Informacje wstepne:

Powiat Leborski stanowi lokalng wspdlnote samorzgdowg tworzong przez mieszkancow
powiatu oraz terytorium obejmujgce miasta Lebork i tebe oraz gminy: Cewice, Nowa Wies
Leborska i Wicko (zrédto: Statut Powiatu Leborskiego akta kontroli str. 12).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne:

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej od 31 lipca 2021 roku:

Alicja Zajgczkowska — wybrana 21 listopada 2018 r. na Staroste Leborskiego (akta kontroli
str. 12).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Szczegbtowe zasady dziatania oraz tryb pracy Starostwa Powiatowego w Leborku, okresla
Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Leborku (dalej jako Regulamin)
stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr 319/2017 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 25
pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Leborku, zmieniony nastepnie uchwatg nr 392/2018 z dnia 30 maja 2018 r., nr 86/2019 z
dnia 25 lipca 2019 r. i nr 251/2020 z dnia 29 wrzesnia 2020 r. (akta kontroli str. 12).

W kontrolowanym obszarze zadania jednostki wykonuje komarka organizacyjna pn. Wydziat
Geodezji.
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Na podstawie zatgcznika do zarzgdzenia nr 39/2020 Starosty Leborskiego z dnia

1 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia schematu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Leborku, kontrolujacy ustalili, ze Wydziat Geodezji podlega bezposrednio
wicestaroscie w zakresie spraw Powiatu Leborskiego, natomiast w zakresie spraw Skarbu
Panistwa Staroscie Leborskiemu (akta kontroli str. 12).

Na podstawie § 12 Regulaminu kontrolujgcy ustalili, ze Wydziatem Geodezji, kieruje Geodeta
Powiatowy. Natomiast z § 13 Regulaminu wynika, ze w sktad struktury organizacyjnej
Wydziatu Geodezji wchodzg nastepujgce niesamodzielne referaty, ktérymi kierujg kierownicy
referatow:

a) Ewidencji Gruntéw i Budynkéw oraz Gospodarki Nieruchomosciami,
b) Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego. Powyzsze unormowanie prawne znalazto
odzwierciedlenie w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Leborku w zapisie §
12 ust. 1 pkt 2 Regulaminu (akta kontroli str. 12).

Na dzien rozpoczecia kontroli Wydziatem Geodezji w Starostwie Powiatowym w Leborku
kierowat Geodeta Powiatowy - Pan Pawet Jedrzejewski — zatrudniony od dnia 1 maja 2021 r.
w Starostwie Powiatowym w Leborku na podstawie umowy o prace (akta kontroli str. 12).

Przepis § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan, stanowi o koniecznych warunkach jakie
musi spetniac¢ osoba ubiegajgca sie o stanowisko geodety powiatowego. Wg powyzszego
paragrafu geodetg powiatowym moze zostac osoba, ktéra: korzysta w petni z praw cywilnych
i obywatelskich; posiada dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i
kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik oraz 2-letni staz
pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu
terytorialnego. Majgc na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujacy stwierdzajg, iz Pan
Pawet Jedrzejewski spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do tego, aby médgt
petni¢ funkcje geodety powiatowego tj. posiada: wyksztatcenie wyzsze geodezyjne (dyplom
ukoriczenia Politechniki Koszalinskiej na Wydziale Budownictwa i Inzynierii Srodowiska
Geodezji i Gospodarki Przestrzennej — kierunek geodezja i kartografia); uprawnienia
zawodowe z zakresach 1i 2; na dzien objecia stanowiska posiadat powyzej 7 lat pracy w
administracji samorzagdowej i zgodnie z oswiadczeniem — ,,posiadat petna zdolnos¢ do
czynnosci prawnych oraz korzystat z petni praw publicznych” (akta kontroli str. 12).

Na podstawie zakresu czynnosci geodety powiatowego w Starostwie Powiatowym w Leborku
Pana Pawta Jedrzejewskiego (akta kontroli str.12) ustalono, iz do jego obowigzkéw nalezy
m.in. wykonywanie zadan wchodzgcych w zakres problematyki przypisanej w Regulaminie
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Starostwa Powiatowego w Leborku - Wydziatowi Geodezji, zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi.

W § 35 Regulaminu wskazano, ze Wydziat Geodezji wykonuje w szczegdlnosci zadania:

1. W zakresie ewidencji gruntéw i budynkow:

— realizacja zadan panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej,

— whnioskowanie potrzeb finansowych z powiatowego funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym na opracowania geodezyjne i kartograficzne
zwigzane z ewidencjg gruntéw i budynkéw,

— zlecanie opracowan geodezyjnych zwigzanych z operatem ewidencji gruntow i
budynkéw jednostkom geodezyjnego, w tym nadzorowanie i uczestnictwo odbiorze
robét geodezyjnych i kartograficznych,

— przyjmowanie zawiadomien o zniszczeniu znakéw geodezyjnych i budowli oraz
prowadzenie dalszego postepowania w tym zakresie,

— prowadzenie ewidencji gruntéow i budynkéw, w tym: gromadzenie i, chronologiczne
wprowadzanie zmian w ewidencji, prowadzenie postepowania ewidencyjnego
poprzez weryfikacje danych, ich archiwizacji i zabezpieczenia, udzielanie informacji o
gruntach i budynkach zawartych w operatach ewidencyjnych oraz wydawanie
wypisow, wyrysow i zaswiadczen, przekazywanie niezbednych informac;ji i danych
zgromadzonych w ewidencji gruntéow i budynkéw niezbednych do celéw
podatkowych, sporzgdzanie zbiorczych zestawien (rocznych) gruntéw i
przekazywanie do wtasciwych organdw,

— podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zatozenia ewidencji budynkéw w terminie
przewidzianym obowigzujgcych przepisach,

— dbanie o dostosowanie istniejgcej bazy ewidencji do aktualnych przepiséw prawa w
tym zakresie,

— whnioskowanie potrzeb w zakresie odnawiania i modernizacji operatéw ewidencji
gruntéw oraz zatozenia ewidencji budynkéw,

— Scista wspdtpraca z wszystkimi referatami polegajgca na informacji o zmianach w
operacie ewidenciji,

— prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci na obszarze Powiatu,

— gromadzenie wyciggdw z operatéw szacunkowych nieruchomosci,

— wyktadanie map taksacyjnych z ustalonymi wartosciami katastralnymi,

— prowadzenie Ewidencji Wartosci Nieruchomosci,

— wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie zmian w ewidencji gruntow i
budynkoéw,

— prowadzenie spraw zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjg gruntow, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych zatwierdzajgcych nowa klasyfikacje gruntéw,

— ocena operatow dotyczacych ustalenia lub aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw.
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2. W zakresie geodezji i kartografii:

— gromadzenie i techniczne prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego tym: przyjmowanie zgtoszen na wykonywanie prac geodezyjnych i
kartograficznych, okreslanie warunkdéw technicznych wykonywania prac
geodezyjnych i przyjmowanie do zasobu wykonanych prac geodezyjnych i
kartograficznych po przeprowadzonej kontroli technicznej i formalno-prawnej,
prowadzenie zbioréw map, rejestréw, wykazdow, informatycznych baz geodezyjnych i
innych opracowan, uzupetnianie zbioréow informatycznych i analogowych danych
uzyskanych wyniku wykonywanych prac geodezyjnych, wykonywanie czynnosci
materiatowo technicznych zwigzanych z prowadzeniem ewidencji gruntow i
budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

— whnioskowanie i zgtaszanie potrzeb zwigzanych z zageszczeniem osnéw poziomych i
pionowych,

— prowadzenie ewidenc;ji sieci uzbrojenia technicznego terenu, tym: zakfadanie
informatycznej ewidencji baz danych sieci uzbrojenia technicznego terenu w oparciu
o wyniki biezgcej inwentaryzacji powykonawczej, organizowanie i prowadzenie narad
koordynacyjnych dotyczacych uzgadniania zgtoszonych projektéw uzbrojenia
technicznego terenu, realizacje zadan narady koordynacyjnej dotyczacej usytuowania
projektowanych sieci technicznego uzbrojenia terenu przy pomocy Zespotu
Uzgodnien Dokumentacji Projektowej,

— prowadzenie powiatowej bazy danych wchodzgcych w sktad krajowego systemu
informacji o terenie w tym: w wykonywanie opracowan informatycznych w oparciu o
dane zasobu z zakresu: sSrodowiska, ochrony przeciwpozarowej, sieci wodnej,

— gtéwnej infrastruktury technicznej, plandéw zagospodarowania przestrzennego,
promocji Powiatu,

— sporzadzanie i wydawanie opiséw i map na podstawie operatu ewidencji gruntéw i
budynkéw,

— sprzedaz map i innych materiatéw i informacji z pafistwowego zasobu geodezyjno-
kartograficznego,

— wykonywanie innych ustug geodezyjno-kartograficznych bezposrednio badz
posrednio zwigzanych z panstwowym zasobem geodezyjno-kartograficznym.

Kontrolujgcy dostrzegli, ze wstep do wyliczenia zadah Wydziatu okreslonych w § 35
Regulaminu poprzedzony zostat zwrotem ,,w szczegélnosci”, co zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej oznacza ,.zdefiniowanie zakresowe” pewnego zjawiska za pomocg wyliczenia
jego sktadowych elementéw (§ 153 ust. 3 Zatgcznika pt. ,,Zasady techniki prawodawcze]” do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” - Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Z tresci analizowanego § 35, ani tez z
innych zapiséw Regulaminu nie wynika natomiast wprost, ze zadania Wydziatu przede
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wszystkim dotyczg zadan starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej

uregulowanych w art. 7d ustawy Pgik.

W tresci Regulaminu zespot kontrolny dostrzegt nastepujgce sformutowania, ktére sg

nieaktualne, wewnetrznie sprzeczne, a takze nie majgce podstaw prawnych:

§ 35 ust.1 pkt 2lit. a Regulaminu odnosi sie do ,,Panstwowej Stuzby Geodezyjnej”.
Natomiast od 1 stycznia 1999 roku stuzba geodezyjna i kartograficzna w legalnych
definicjach zostata pozbawiona przymiotu ,panstwowej”, choé jej zadania realizujg
podmioty publicznie (art. 60 pkt 6 i 8 ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie
niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje organdéw administracji publicznej — w
zwigzku z reforma ustrojowg panstwa - Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668).

§ 35 ust.1 pkt 2 lit. b Regulaminu stanowi, ze do zadan Wydziatu w zakresie ewidencji
gruntow i budynkéw nalezy ,wnioskowanie potrzeb finansowych z powiatowego
funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym na opracowania
geodezyjne i kartograficzne zwigzane z ewidencjg gruntéw i budynkéw”. Kontrolujacy
zwracajg uwage, ze na mocy art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), z
dniem 31 grudnia 2010 roku zlikwidowane zostaty wojewddzkie i powiatowe
fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym.

§ 35 ust.1 pkt.2 lit. h Regulaminu stanowi, ze do zadann Wydziatu w zakresie ewidencji
gruntéw i budynkdéw nalezy ,wnioskowanie potrzeb w zakresie odnawiania (...)
operatéw ewidencji gruntow oraz zatozenia ewidencji budynkéw”. Kontrolujgcy
zwracajg uwage, ze taki zapis nie znajduje uzasadnienia obowigzujgcych przepisach
prawa.

§ 35 ust. 1 pkt 2 lit. m Regulaminu odnosi sie do prowadzenia przez Wydziat
»Ewidencji Wartosci Nieruchomosci”. Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze taki zapis nie
znajduje uzasadnienia obowigzujgcych przepisach prawa. Do zadan starosty nalezy
prowadzenie rejestru cen nieruchomosci, co wynika z art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Pgik.
§ 35 ust.1 pkt. 3 lit. a Regulaminu odnosi sie do zadan Wydziatu w zakresie geodezji i
kartografii, do ktérych nalezg miedzy innymi: ,a) gromadzenie i techniczne
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjno — kartograficznego tym:
przyjmowanie zgtoszen na wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych,
okreslanie warunkow technicznych wykonywania prac geodezyjnych i przyjmowanie
do zasobu wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych po przeprowadzonej
kontroli technicznej i formalno-prawne;j (...)”. Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze
starosta nie posiada umocowania prawnego do okreslania warunkéw technicznych
zwigzanych z wykonywaniem prac geodezyjnych przyjmowanych do paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Do zadan starosty nalezy udostepnianie
materiatéw zasobu do zgtoszenia prac geodezyjnych oraz weryfikacja ich wynikéw
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pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i
kartografii, co wynika z art. 12 ust. 3 i 12b ust. 1 ustawy Pgik.

e §35ust.1 pkt. 3 lit. c Regulaminu stanowi, ze do zadan Wydziatu w zakresie geodezji i
kartografii nalezy miedzy innymi: ,, prowadzenie ewidencji sieci uzbrojenia
technicznego terenu”. Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze taki zapis nie znajduje
uzasadnienia obowigzujgcych przepisach prawa. Do zadan starosty nalezy
prowadzenie dla obszaru powiatu miedzy innymi geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, co wynika z art. 7d pkt 1 lit. a tiret drugie ustawy Pgik.

e § 35 ust.1 pkt 3lit. g Regulaminu odnosi sie do: ,,sprzedaz map i innych materiatéw i
informacji z panstwowego zasobu geodezyjno-kartograficznego”. Kontrolujgcy
zwracajg uwage, ze taki zapis nie znajduje uzasadnienia obowigzujgcych przepisach
prawa. Starosta nie sprzedaje materiatéw zasobu tylko je udostepnia odptatnie (art.
40a ust. 1 ustawy Pgik).

e § 35 ust.1 pkt 3lit. h Regulaminu stanowi, ze Wydziat realizuje ,inne ustugi
geodezyjno-kartograficzne”, ktére mogg by¢ bezposrednio lub tylko posrednio
zwigzane z panstwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym, co jest
sformutowaniem nie majgcym podstaw prawnych. W powszechnym rozumieniu,
»ustugi geodezyjno-kartograficzne” swiadczone sg przez wykonawcow prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, o ktérych mowa w art. 11 ustawy Pgik. Co do
zasady organ administracji geodezyjnej i kartograficznych takich ustug nie Swiadczy.

Powyzsze odstepstwa w tresci Regulaminu od stanu pozadanego zostaty przez
kontrolujgcych uznane za uchybienie.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i
kartografii.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym tj. zakreséw czynnosci
pracownikéw Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego w Leborku oraz wykazu
sporzgdzonego przez Geodete Powiatowego (akta kontroli str. 12) ustalono:

1 Czynnosci zwigzane z realizacjg zadan, wskazanych w § 35 ust. 1 pkt 2 lit. e Regulaminu,
dotyczacych prowadzenia dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw
wykonywato w okresie objetym kontrolg pieciu pracownikéw Wydziatu zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Wsrdd nich dwie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze i trzy-
Srednie. Cztery osoby sposréd wykonujgcych zadania wskazane powyzej posiadaty ponad
20 letni staz pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej. Trzech pracownikéw
posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii i wyksztatcenie
geodezyjne.
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Czynnosci zwigzane z realizacjg zadan, wskazanych w § 35 ust. 1 pkt 2 lit. m Regulaminu
prowadzeniem rejestru cen nieruchomosci, wykonywato w okresie objetym kontrolg
trzech pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace. Wsréd nich dwie osoby posiadaty
wyksztatcenie wyzsze i jedna — $rednie oraz ponad 13 letni staz pracy w administracji
geodezyjnej i kartograficznej. Zaden z pracownikéw natomiast nie posiadat uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii jak tez wyksztatcenia geodezyjnego.
Czynnosci zwigzane z gromadzeniem wyciggdw z operatdw szacunkowych nieruchomosci,
wskazanych w § 35 ust. 1 pkt. 2 lit. k Regulaminu wykonywato dwéch pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Jeden pracownik posiadat wyksztatcenie
wyzsze, drugi wyksztatcenie srednie oraz ponad 21 letni staz pracy w administracji
geodezyjnej i kartograficzne;j.

Czynnosci zwigzane z koordynacjg usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
(§ 35 ust.1 pkt 3 lit. c Regulaminu) wykonywaty w okresie objetym kontrolg trzy osoby
zatrudnione na umowe o prace. Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie geodezyjne
oraz ponad 9 letni staz pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej i uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

Czynnosci zwigzane z gromadzeniem i technicznym prowadzeniem powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wskazane w § 35 ust. 1 pkt. 3 lit. a Regulaminu
wykonywato w okresie objetym kontrolg dziewie¢ oséb zatrudnionych na umowe o prace.
Sze$¢ osbéb posiadato wyksztatcenie wyzsze (cztery - wyzsze geodezyjne) z tego piec oséb
ponad 6 letni staz pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej, trzy osoby
posiadaty wyksztatcenie - Srednie. Cztery osoby posiadaty uprawnienia zawodowe w
dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik.
Dodatkowo dziewie¢ oséb wykonywato czynnosci wskazane w § 35 ust. 1 pkt 3 lit. g
Regulaminu zwigzane ze sprzedazg map i innych materiatéw i informacji z panstwowego
zasobu geodezyjno-kartograficznego.

Czynnosci zwigzane wnioskowaniem potrzeb w zakresie modernizacji operatdow ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz zatozenia ewidencji gruntdw i budynkdéw, wskazane w § 35 ust.
1 pkt. 2 lit h Regulaminu oraz czynnosci wymienione w § 35 ust. 1 pkt. 2 lit. o zwigzane z
prowadzeniem spraw zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjg gruntow, w tym
wydawaniem decyzji administracyjnych zatwierdzajgcych nowa klasyfikacje gruntéw
wykonywata w okresie objetym kontrolg jedna osoba zatrudniona na podstawie umowy
o prace, posiadajgca wyksztatcenie wyzsze oraz ponad 13 letni staz pracy w administracji
geodezyjnej i kartograficzne;j.

Czynnosci zwigzane z sporzgdzaniem i wydawaniem opiséw i map na podstawie operatu
ewidencji gruntéw i budynkdéw, wskazanych w § 35 ust.1 pkt. 3 lit. f Regulaminu w okresie
objetym kontrolg przeprowadzato siedmiu pracownikéw zatrudnionych na umowe o
prace. Szescioro posiadato wyksztatcenie wyzsze - w tym troje posiadato wyksztatcenie
wyzsze geodezyjne - natomiast tylko jedna z tym wyksztatceniem posiadata uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1, 2 ustawy
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Pgik. Pracownicy wykonujgcy ww. czynnosci posiadali staz pracy w administracji
geodezyjnej i kartograficznej od 10 miesiecy do 15 lat.

8 Czynnosci zwigzane z realizacjg zadan stuzby geodezyjne;j i kartograficznej, wskazane w §
35 ust. 1 pkt 2 lit a Regulaminu wykonywato dwdch pracownikdéw, zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Obu pracownikéw posiadato wyksztatcenie wyzsze geodezyjne
oraz posiadaty uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa
w art. 43 pkt 1, 2 ustawy Pgik. Pracownicy wykonujgcy ww. czynnosci posiadali ponad 8
letni staz pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej. Czynnosci zwigzane z
realizacjg zadan w zakresie prowadzenia powiatowych baz danych wchodzgcych w sktad
krajowego systemu informacji o terenie, w tym wykonywanie opracowan
informatycznych w oparciu o dane zasobu z zakresu: ochrony srodowiska ochrony
przeciw pozarowej, sieci wodnej, wskazanych w § 35 ust. 1 pkt 3 lit. d Regulaminu
wykonywat jeden pracownik z wyksztatceniem wyzszym, zatrudniony na umowe o prace,
posiadajgcym uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktorych mowa
w art. 43 pkt 1, 2 ustawy Pgik.

Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze w zakresach czynnosci pracownikéw Wydziatu znajdujg sie
sformutowania nie majace podstaw prawnych np.:

e ,przyjmowanie zgtoszen robdt geodezyjno-kartograficznych” - starosta przyjmuje
wytacznie zgtoszenia prac geodezyjnych (art. 12 ust. 1 pkt 3 w zw. art. 2 pkt 2 ustawy
Pgik);

e ,ocena techniczna istniejgcych materiatow i opracowywanie wytycznych do
wykonania zgtoszonej roboty” - starosta nie posiada wtasciwosci do wydawania
wytycznych (art. 7d ustawy Pgik);

e ,prowadzenie ewidencji sprzedazy i ustug oraz zestawien miesiecznych zestawien” —
starosta nie sprzedaje materiatéw zasobu tylko je udostepnia odptatnie (art. 40a ust.
1 ustawy Pgik);

e  prowadzenie powiatowej bazy danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci wraz z
udzielaniem informacji” - starosta nie prowadzi takiej bazy. Prowadzenie rejestru cen
nieruchomosci wynika z art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Pgik i § 40 rozporzadzenia w
sprawie egib;

e ,przygotowanie materiatéw Geodezyjno-kartograficznych zwigzanych z obstugg
zgtoszonej roboty” — art. 2 ustawy Pgik zawiera definicje poje¢ ustawowych.
Stwierdzenie ,zgtoszonej roboty” nie znajduje oparcia w tym przepisie.

Powyizsze odstepstwa w tresci zakreséw czynnosci od stanu pozgdanego zostaty przez
kontrolujgcych uznane za uchybienie.

Na podstawie pisemnej informacji przekazanej przez Geodete Powiatowego zawierajgcej
wykaz tematyki szkolen ustalono, ze pracownicy Wydziatu mieli mozliwos¢ rozwoju
zawodowego, poprzez udziat w szkoleniach i naradach w zakresie realizacji zadan Starosty
Leborskiego wynikajgcych z ustawy Pgik. Dodatkowo jeden z pracownikow Wydziatu
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poszerza wiedze na studiach podyplomowych z zakresu Gleboznawstwa, Gleboznawczej
Klasyfikacji Gruntdw i Kartografia Gleb (akta kontroli str. 12).

Doswiadczenie zawodowe pracownikéw wykonujgcych zadania z zakresu geodezji i
kartografii jak rowniez organizowane dla nich szkolenia oraz umozliwianie im rozwoju
zawodowego poprzez doksztatcanie akademickie/kierunkowe pozwalajg na biezgca
realizacje przez nich kontrolowanych zadan. W ocenie zespotu kontrolujgcego stan kadrowy,
a takze doswiadczenie zawodowe pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu geodezji i
kartografii pozwala na ich biezacg realizacje. Nie bedzie tez powodem standw
niepozgdanych w realizacji zadan Wydziatu, bedgcych przedmiotem niniejszej kontroli.
Wobec tego nie ma powoddw by kierowac do Starosty Leborskiego zalecen w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

1.4. Upowainienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu.

Zgodnie z 6a ust. 3 ustawy Pgik zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego stanowig zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzgcy panstwowy
zaséb geodezyjny i kartograficzny moze upowazni¢ pracownikéw obstugujgcych ten organ do
zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, przy czym udzielenie upowaznienia przez
organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek odpowiednio
geodety powiatowego, wskazujacy zakres upowaznienia i osobe, ktdrej ma zostaé udzielone,
o czym stanowi art. 6a ust. 3a ww. ustawy. Powyzszy przepis powinien zatem stanowic
podstawe nadania pracownikowi starostwa upowaznienia do czynnosci wskazanych m.in. w:

e art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - do udostepniania kopi zbioréw danych lub innych
materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dotyczacych
danego zgtoszenia prac geodezyjnych;

e art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — do uzgodnienia zakresu materiatdw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz
okreslony w art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatéw;

e art. 12a ust. 1a ustawy Pgik — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czesciowego
przekazania do organu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — do weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych;

e art. 12b ust. 3a ustawy Pgik — do informowania wykonawcy za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji;

e art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — do przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
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opatrywania dokumentdéw i materiatéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz
ktdrego wykonawca prac geodezyjnych wykonywat prace geodezyjne, klauzulg
urzedowgy, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik;

art. 28b ust. 8 ustawy Pgik — do przewodniczenia naradzie koordynacyjnej;

art. 40a ust. 1 ustawy Pgik — do udostepniania materiatdw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz pobierania stosownej optaty;

art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - do pobierania optat za: sporzgdzanie i wydawanie
wypisdw oraz wyrysow z operatu ewidencyjnego; wystanie materiatéw zasobu pod
wskazany adres; udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wglgdu zbioréw
aktéw notarialnych oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych bedacych
podstawg wpisdw w ewidencji gruntéw i budynkow; uzgadnianie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu;

art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — do wydawania licencji na wykorzystywanie
udostepnianych materiatow panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
art. 40e ustawy Pgik — do wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty;

art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;

art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — do prowadzenia dla obszaru powiatu bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik; bazy
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3
ustawy Pgik, gleboznawczej klasyfikacji gruntdw; tworzenia, prowadzenia i
udostepniania baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10 i 12 ustawy Pgik
oraz tworzenia i udostepniania dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych, co najmniej w jednej ze skal, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i
2 ustawy Pgik;

art. 7d pkt 6 ustawy Pgik — do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

§ 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib — do zawiadamiania o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych.

Majgc natomiast na uwadze tres¢ art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego

oraz tresc art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym,

nalezy stwierdzi¢, ze to ww. przepisy prawa powinny stanowié podstawe upowaznienia

pracownikéw starostwa do wydawania decyzji administracyjnych w zagadnieniach

wskazanych m.in. w:

art. 12b ust. 8 ustawy Pgik — w sprawie odmowy przyjecia do paniistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych;

art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - w sprawie aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
aktualizacji w drodze czynnosci materialno-technicznej;
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e art. 24 ust. 2c ustawy Pgik - w sprawie odmowy aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw;

e art. 40f ust. 1 ustawy Pgik - w sprawie sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatdow zasobu lub wysokosci naleznej optaty;

o art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w
sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw - w sprawie ustalenie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Na podstawie analizy wydanych przez Staroste Leborskiego upowaznien akta kontroli str. 12)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Leborski wydat 10 pracownikom Wydziatu upowaznienia na
podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do zatatwiania spraw w jego imieniu wynikajacych z
art. 7d ustawy Pgik. (upowaznienia nr: Al.077.45.2021.AKB, Al.077.53.2021.AKB,
Al.077.54.2021.AKB, Al.077.48.2021.AKB, Al.077.101.2021.AKB, Al.077.46.2021.AKB,
Al.077.47.2021.AKB, Al.077.49.2021.AKB, Al.077.102.2021.AKB, Al.077.52.2021.AKB).
Wydane upowaznienia oparte sg na aktualnym stanie prawnym.

Na podstawie analizy wydanych przez Staroste Leborskiego upowaznien (akta kontroli str.
12) kontrolujgcy ustalili, ze Starosta Leborski wydat 11 pracownikom Wydziatu upowaznienia
na podstawie art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Na podstawie analizy tresci ww. upowaznien zespot kontrolujacy ustalit, ze wsrod 11
wydanych upowaznieniach wystepujg 3 nieaktualne stanowiska zajmowane przez
poszczegdlnych pracownikéw Wydziatu wzgledem aktualnie zajmowanych stanowisk przez
danych pracownikéw (na podstawie zakresow obowigzkéw/zakreséw czynnosci
pracownikéw). Dodatkowo kontrolujacy ustalili, ze wydane upowaznienia poszczegdlnych
pracownikéw sg adekwatne do zadan pracownikéw wynikajacych z ich zakreséw
obowigzkéw, jednak wydane upowaznienia posiadajg sformutowania nie majgce podstaw
prawnych (rejestr cen i wartosci nieruchomosci) — upowaznienia nr: (Al.077.48.2021.AKB,
Al.077.46.2021.AKB, Al.077.47.2021.AKB).

Kontrolujgcym przekazano réwniez 10 imiennych upowaznien wydanych dla pracownikéw
Wydziatu do przetwarzania danych osobowych znajdujgcych sie w zbiorach i ewidencjach
prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Leborku (akta kontroli str. 14). Na podstawie
dokonanej analizy ww. upowaznien kontrolujgcy ustalili, ze 2 pracownikéw Wydziatu posiada
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wydane na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Dwéch
pracownikéw Wydziatu w okresie objetym kontrolg nie posiadato upowaznien w zakresie
przetwarzania danych osobowych. Pozostate 8 upowaznien, ktére wydano na podstawie art.
37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, utracity swojg waznos¢ z
dniem 5 lutego 2019 .
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W zwigzku z powyzszymi ustaleniami za uchybienie zesp6t kontrolujgcy uznat zastosowanie
w upowaznieniach pracownikéw Wydziatu sformutowan nie majgcych podstaw prawnych
oraz brak aktualnych upowaznien do przetwarzania danych osobowych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w
zakresie prowadzenia zasobu.

Na podstawie pisemnych wyjasnient Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 r. (akta
kontroli str. 11) kontrolujgcy ustalili, iz Wydziat Geodezji Starostwa Powiatowego w Leborku
nie posiada sformalizowanych regulacji wewnetrznych okreslajgcych sposéb obiegu
dokumentéw w zakresie prowadzenia zasobu.

Obieg dokumentéw w Wydziale Geodezji realizowany jest w sposéb nastepujacy:

W zakresie przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych.

e W przypadku ztozenia dokumentacji w formie analogowej (papierowej);

o Ztozenie zgtoszenia za posrednictwem operatora pocztowego lub osobiscie w Biurze
Obstugi Interesanta urzedu albo bezposrednio w Wydziale Geodezji.

o Rejestracja przez pracownika wydziatu zgtoszenia w systemie PZGiK (przepisanie
tresci zgtoszenia do systemu i nadanie mu unikalnego numeru ID) nastepuje
najpdzniej w dniu nastepnym po otrzymaniu zgtoszenia.

e W przypadku przesytania dokumentacji w wers;ji elektronicznej;
o Ztozenie zgtoszenia poprzez dedykowany portal ,,Portal Geodety”.
o Rejestracja zgtoszenia i nadanie mu unikalnego numeru ID w systemie PZGiK
nastepuje automatycznie bez udziatu pracownika wydziatu.

W zakresie przekazywania przez wykonawcow wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych.

e W przypadku ztozenia dokumentacji w formie analogowe] (papierowej);

o Wyniki prac przekazywane sg za posrednictwem operatora pocztowego lub osobiscie
w lub osobiscie w Biurze Obstugi Interesanta urzedu albo bezposrednio w Wydziale
Geodezji.

o Data wptywu dokumentdéw odnotowywana jest w systemie PZGiK z chwilg wptywu do
Wydziatu z zaznaczeniem daty wptywu do urzedu (w przypadku ztozenia wynikéw
prac w Biurze Obstugi Interesanta urzedu).

e W przypadku przesytania dokumentacji w wers;ji elektronicznej;
o Woyniki prac przekazywane sg poprzez dedykowany , Portal Geodety”.
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o Data wptywu dokumentdéw odnotowywana jest automatycznie w systemie PZGiK z
chwilg jego przekazania przez Wykonawce.

W zakresie udostepniania materiatéw zasobu.

e W przypadku ztozenia wniosku w formie analogowej (papierowej);

o Whnioski o udostepnienie materiatéw zasobu sktadane sg za posrednictwem
operatora pocztowego lub osobiscie w Biurze Obstugi Interesanta urzedu albo
bezposrednio w Wydziale Geodezji. Pracownik wydziatu niezwtocznie rejestruje
whniosek w systemie PZGiK.

o Udostepnienie materiatdw nastepuje niezwtocznie po uiszczeniu optaty za
udostepnione materiaty. Pracownik przygotowuje materiaty zasobu i udostepnia je w
formie okreslonej we wniosku.

e W przypadku przesytania wniosku w wersji elektronicznej;

o Whnioski o udostepnienie materiatéw zasobu sktadane s3 za posrednictwem
dedykowanych portali (Portal Interesanta, Portal Geodety, Portal Rzeczoznawcy)
pocztg elektroniczng (podpisane elektroniczne przez wnioskujgcego) oraz za pomoca
skrzynki podawczej ePUAP. Wnioski sktadane za posrednictwem portali sg
rejestrowane w systemie PZGiK automatycznie bez udziatu pracownika wydziatu, przy
czym whnioski z Portalu Rzeczoznawcy sg w catosci obstugiwane automatycznie.
Whioski w wersji elektronicznej nie pochodzgce z dedykowanych portali (tj. przestane
poprzez e-PAUP i pocztg elektroniczng) sg rejestrowane przez pracownika wydziatu w
systemie PZGiK niezwtocznie po ich wptywie do Wydziatu Geodezji z zaznaczeniem
daty wptywu do urzedu.

o Udostepnienie materiatéw nastepuje niezwtocznie po uiszczeniu optaty za
udostepnione materiaty. Pracownik przygotowuje materiaty zasobu i udostepnia je w
formie okreslonej we wniosku. Przekazanie materiatdw nastepuje poprzez
dedykowane portale lub w inny sposéb wskazany przez wnioskodawce. Na stronie
internetowej sg zamieszczone informacje dotyczgce sposobu pozyskania materiatow
zasobu oraz wypiséw i wyrysow z PZGiK w Leborku.

W zakresie wydawania wypisow, wyrysow, wypiséw i wyrysow oraz zaswiadczen.

e Realizowane w formie analogowej (papierowej): wnioski o wydanie wypisow, wypisow i
wyrysow oraz zaswiadczen wnoszone s3 za posrednictwem operatora pocztowego lub
osobiscie (w BOI lub bezposrednio w Wydziale Geodezji). Wnioski rejestrowane sg w
systemie PZGiK przez wyznaczonego pracownika Wydziatu z chwilg ich wptywu z
zaznaczeniem daty wptywu do urzedu (w przypadku ztozenia wynikéw prac w BOI).
Przekazanie zamdéwionych dokumentéw odbywa sie w zaleznosci od tresci wniosku — za
posrednictwem operatora pocztowego lub osobiscie.
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e Realizowane w wersji elektronicznej: wnioski o wydanie wypiséw, wypisow i wyryséw
oraz zaswiadczen wnoszone sg za posrednictwem skrzynki podawczej ePUAP, pocztg
elektroniczng (podpisane elektroniczne) oraz za pomoca dedykowanego Portalu
Interesanta. Wnioski sktadane za posrednictwem tego portalu rejestrowane sg w
systemie PZGiK automatycznie bez udziatu pracownika Wydziatu. Natomiast wnioski w
wersji elektronicznej przekazane za posrednictwem poczty elektronicznej i platformy
ePUAP sg rejestrowane przez wyznaczonego pracownika Wydziatu w systemie PZGIiK z
chwilg ich wptywu do Wydziatu z zaznaczeniem daty wptywu do urzedu. Przekazanie
zamowionych dokumentow odbywa sie zwykle tg sama drogg jakg ztozony zostat
whniosek (w zaleznosci od tresci wniosku).

W zakresie obstugi narad koordynacyjnych.

e Realizowane w formie analogowej (papierowej): wnoszone sg za posrednictwem
operatora pocztowego lub osobiscie (w BOI lub bezposrednio w Wydziale Geodezji).
Whioski rejestrowane sg w systemie PZGiK przez wyznaczonego pracownika. Po
sprawdzeniu poprawnosci wniosku oraz zatgczonej dokumentacji przewodniczacy
narady koordynacyjnej wyznacza termin narady koordynacyjnej. Informacja o
wyznaczonym terminie przekazywana jest automatycznie przez Portal Narada
Koordynacyjna do branzystow. Wszystkie narady koordynacyjne uzgadniane w okresie
objetym kontrola, odbywaty sie elektronicznie. Odpisy z protokotu narady
koordynacyjnej przekazywane sg wnioskodawcom w formie wskazanej we wniosku.

e Realizowane w wersji elektronicznej: wnioski przesytane przez Portal Projektanta.
Whioskodawca po zalogowaniu sie poprzez profil zaufany, przesyta wniosek o
przeprowadzenie narady koordynacyjnej zatgczajac niezbedng dokumentacje.
Upowazniony pracownik Wydziatu Geodezji, po dokonaniu sprawdzenia kompletnosci
whniosku rejestruje wniosek w systemie TurboEWID. Wyznaczany jest termin narady
koordynacyjnej. Informacja o wyznaczonym terminie przekazywana jest automatycznie
przez Portal Narada Koordynacyjna do branzystéw. Wszystkie narady koordynacyjne
uzgadniane w okresie objetym kontrola, odbywaty sie elektronicznie. Przewodniczacy
narady koordynacyjnej generuje protokét oraz sktada podpis elektroniczny. Odpis
protokotu z narady udostepniany jest wnioskodawcy poprzez Portal Projektanta.

W zakresie pobierania optat za powyzsze ustugi odbywa sie w formie wybranej przez
whnioskodawce. Starosta Leborski umozliwit wybdr nastepujacych form zaptaty:

e ptatnosci ,online” w dedykowanym portalu (Portal Interesanta, Portal Rzeczoznawcy,
Portal Geodety, Portal Projektanta), ktére sg automatycznie odnotowywana w systemie
PZGiK,
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gotowka w kasie Starostwa Powiatowego w Leborku.

ptatnosci przelewem bankowym na konto Starostwa Powiatowego w Leborku, ptatnosci
kartg ptatniczg przy uzyciu terminala bezposrednio w Wydziale Geodezji, ptatnosci

W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrdcono na mozliwos¢ realizacji zadan

przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcow wynikow

zrealizowanych prac geodezyjnych, $wiadczenia ustug udostepniania materiatéw PZGiK,

wydawania wypiséw i wyrysdw oraz zaswiadczen, obstugi narad koordynacyjnych, jak tez

pobierania optat za powyzsze ustugi za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Posumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.

Mozliwos¢ realizacji za
pomoca srodkow

Mozliwos¢ realizacji za

Mozliwos$¢ wniesienia

komunikacji pomocy e-ustug
. . . . opftaty przez Internet
Lp. | Rodzaj zadania elektronicznej (prosze (dedykowany portal: ..
L . (przelew, ptatnosé
podac mozliwosci: ePUAP, | geodety, interesanta .
. . PayU itp.)
poczta elektroniczna, itp.)
inne)
Przyjmowanie zgtoszen Przelew, ptatnos¢ online

1. . ePUAP Portal Geodety 3 .
prac geodezyjnych bezposrednio w portalu
Przekazywanie przez
wykonawcow wynikéw Przelew, ptatnos¢ online

2. . ePUAP Portal Geodety ) .
zrealizowanych prac bezposrednio w portalu
geodezyjnych

ePUAP, Portal Geodety,

5 | Udostepnianie poczta elektroniczna Portal Interesanta, Przelew, ptatnos¢ online
materiatéw zasobu Portal Rzeczoznawcy bezposrednio w portalu
Wydawanie wypisow, ePUAP
WYrysOw, wypisow i poczta elektroniczna Przelew, ptatnoé¢ online

4, , Portal Interesanta, i .

WYyrysow oraz bezposrednio w portalu
zaswiadczen
. . Przelew, ptatnosc online
5. Narady koordynacyjne | ePUAP Portal Projektanta

bezposrednio w portalu

Majagc na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Leborski wprowadzit

mozliwosci realizacji powyzszych zadan za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz

e-ustug, w zwigzku z tym realizacje tego zadania kontrolujgcy oceniajg pozytywnie.

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
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1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 11) ustalono, ze poza
zadaniami administracji geodezyjnej i kartograficznej dane PZGiK wykorzystywane byty do
realizacji zadan dotyczacych:

— wylaczen gruntéw z produkcji rolnej lub le$nej (Wydziat Ochrony Srodowiska w
Starostwie Powiatowym w Leborku poprzez WebEWID),

— naliczania optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu gruntéw Skarbu
Panstwa lub Powiatu Leborskiego (Wydziat Geodezji, Referat Ewidencji Gruntow i
Budynkow oraz Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym w Leborku
— poprzez TurboEWID),

— prowadzenia postepowan administracyjnych zwigzanych wydawaniem pozwolen na
budowe (Wydziat Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Leborku — poprzez
WebEWID),

— przygotowania inwestycji powiatowych (Wydziat Inwestycji w Starostwie
Powiatowym w Leborku — poprzez WebEWID.

1.7 Podsumowanie ustalen i elementow podlegajacych - ocena zadania.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Il. Ocena realizacji tematdéw priorytetowych:

11.1. Jako$¢ danych egib.

11.1.1. Forma ujawnienia danych w EGIB.

W przedmiotowym zakresie kontrola objeta sprawdzenie zagadnienia udostepniania
informacji z danych egib w formie:

« plikow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,

« ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ewidencja gruntow i budynkow to system
informacyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o
innych podmiotach wiadajgcych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami
(art. 2 pkt 8 ustawy Pgik). W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny sktada sie z
bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, prowadzonej za pomocg
systemu teleinformatycznego oraz zbioru dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do tej bazy. W
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przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu pozyskanie wiedzy o zakresie
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym. Zgodnie z trescig art. 24 ust.
3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w
formie:
e plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych,
e ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

Na podstawie wyjasnient Geodety Powiatowego, udzielnych w toku kontroli (akta kontroli str.
11) kontrolujgcy ustalili, iz udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym
realizowane jest na podstawie wniosku podmiotu, ktéremu przekazywane sg dane w pliku
zapisanym w formacie zgodnym z obowigzujgcym standardem danych ewidencyjnych (GML).
Ponadto dane bazy ewidencji gruntéw i budynkéw udostepniane sg réwniez za
posrednictwem systemu WebEWID w Portalu Mapowym. W ww. portalu ogdlnodostepne sg
dane graficzne w postacie mapy catego Powiatu Leborskiego, natomiast zalogowani
uzytkownicy tego portalu, posiadajacy odpowiednie uprawnienie, posiadajg dostep do
danych opisowych ewidencji gruntow i budynkow. Z kolei dedykowany Portal Geodety
umozliwia zalogowanemu uzytkownikowi pobieranie automatycznie udostepnianych danych
ewidencji gruntéw i budynkéw w ramach zgtoszonej pracy.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy nie stwierdzili w ww. obszarze uchybien badz
nieprawidtowosci.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGIB.

Kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg nie byty przeprowadzone w powiecie
leborskim modernizacje ewidencji gruntow i budynkow. Z tego wzgledu brak jest podstaw
do badania poprawnosci i terminowosci zasilenia wynikami prac modernizacyjnych bazy egib
powiatu leborskiego.

11.1.3. Aktualizacja EGIB.

W przedmiotowym zakresie kontrola dotyczyta ustalenia sposobu aktualizacji bazy egib oraz
wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW (§
8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN); PESEL (§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN); REGON
(§ 8 ust. 3 w sprawie ZSIN).

Z pozyskanych informacji wynika, iz aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow i
budynkéw odbywa sie na podstawie dokumentéw wymienionych w art. 24 ust. 2b ustawy
Pgik, i jest realizowana przez jednego operatora w catosci, niezwtocznie lub po sporzadzeniu
pozytywnego protokotu weryfikacji i przyjeciu operatu do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
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Dodatkowo Geodeta powiatowy wyjasnit, iz przy aktualizacji bazy egib wykorzystuje sie
narzedzia udostepnione przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.
Sytuacje te najczesciej majg miejsce, podczas wprowadzenia zmian wynikajgcych z aktéw
notarialnych, postanowien i orzeczen sagdowych. W przekazywanych do Starosty
dokumentach zdarzajg sie sytuacje, gdy brakuje danych takich jak: PESEL osoby, jego adres,
wowczas osoba wprowadzajgca zmiany do bazy egib wykorzystuje w/w rejestry. Wraz z
wyjasnieniami, przekazano kontrolujgcym zrzuty ekranowe wybranych zmian danych
ewidencyjnych wykorzystujgcych ww. narzedzia informatyczne.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy nie stwierdzili w ww. obszarze uchybien badz
nieprawidfowosci.

11.1.4. Modernizacja EGIB.

Ze wzgledu na fakt, iz w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw, w toku kontroli nie pozyskano dowodéw do dokonania
oceny w zakresie zgodnosci tresci dokumentdéw zamdwienia publicznego z uzgodnionym
projektem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w kryterium: czy nie wykraczat poza
obszar uzgodnionego projektu. Z tego tez wzgledu nie badano takze postaci projektow
operatow opisowo-kartograficznych wykonanych w ramach modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkdéw, czy posiadaty posta¢ dokumentow elektronicznych.

Ze wzgledu na powyzszy brak byto podstaw do dokonania oceny tego zadania.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGIB.

Przy pomocy systemu EWID2007 wykorzystywanego do prowadzenia egib przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych egib dla obszaru powiatu leborskiego (raporty w
pliku zip str. 12 akt kontroli) w zakresie:
e wystepowania dziatek lub budynkéw bez geometrii,
e wystepowania geometrii dziatek lub budynkoéw, dla ktérych brak jest danych
opisowych,
e wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,
e wystepowania dziatek o obszarach niespéjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz jednego
poligonu),
e wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),
e braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD,
e wystepowania numerdw KW, niezgodnych z obowigzujgcg obecnie struktura.

Wygenerowano nastepujgce raporty obrazujgce powyzsze zagadnienia:
e synchronizacja budynkow -raport z dnia 12 sierpnia 2022 .,
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synchronizacja dziatek --raport z dnia 12 sierpnia 2022 r,
zestawienia gruntow dla jednostki ewidencyjne;j,
synchronizacja dziatek i klasouzytkéw,

zestawienie danych statystycznych w obrebach,
wystepowanie KW niezgodne ze struktura.

Na podstawie tak zebranych danych oraz wyjasnien kontrolujgcy ustalili nastepujace fakty

odnosnie jakosci danych o gruntach, budynkach, punktach granicznych:

a)

b)

f)

g)

11.1.6.

w powiecie leborskim w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkdéw nie wystepuja
dziatki nie posiadajgce geometrii, nie wystepujg obiekty budynkowe ktdre nie
posiadajg geometrii,

w powiecie leborskim w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw nie wystepujg
geometrie dziatek, dla ktérych brak jest danych opisowych oraz nie wystepuja
geometrie budynkéw, dla ktérych brak jest danych opisowych,

w powiecie leborskim w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw nie wystepuja
grunty oznaczone niestandardowymi uzytkéw OFU, OZU, OZK,

na terenie powiatu leborskiego w bazie danych ewidencyjnych nie wystepuja dziatki o
obszarach niespdéjnych,

w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wystepuje 2246 dziatek, w ktérych
réznica powierzchni pomiedzy danymi opisowymi, a danymi graficznymi przekracza
10% co stanowi 5,5 % wszystkich dziatek ujawnionych dla obszaru catego powiatu. Jak
wyjasnit pracownik organu kontrolowanego rdéznice te wynikajg m. innymi z tego, ze
dane o powierzchni w czesci opisowej byty sg wykazane z doktadnoscig 0,01 haaw
czesci graficznej te powierzchnie sg liczone z doktadnosciag do 0.0001 ha,

w powiecie leborskim, w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw: ilos¢ punktow
granicznych, dla ktérych brak jest atrybutéw BPP obejmuje 1560 punktow
granicznych. Stanowi to 0,9 % wszystkich punktéw granicznych,

w rejestrach ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonych w Starostwie
Powiatowym w Leborku nie wystepujg dane o numerach ksigg wieczystych, ktorych
forma jest niezgodna z obowigzujgcg strukturg KW.

Podsumowanie ustalen jakosci danych EGIB - ocena zadania.

Z zestawienia powyzszych informacji wynika, ze w bazie danych ewidencji gruntow i
budynkdéw powiatu leborskiego wystepujg informacje o obiektach ewidencyjnych niepetne,
(brak dla wszystkich punktéw granicznych atrybutéw BPP), lub niespetniajgce

obowigzujgcych standarddw technicznych dane o powierzchniach dziatek (rozbieznosci

powierzchni czesci dziatek pomiedzy danymi graficznymi a opisowymi).

W tresci obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia w sprawie egib ustawodawca wprowadzit

zapis w § 44 ust. 1, iz dostosowanie bazy danych ewidencji gruntow i budynkow do

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 22 z 45



przepisdw rozporzadzenia organ powinien wykona¢ do dnia 31 grudnia 2023 r. Z tego
wzgledu kontrolujgcy zalecajg podjecie dziatarh obejmujgcych na przyktad przeprowadzenie
modernizacji operatu ewidencji gruntow i budynkow w trybie przepisdw art. 24a ustawy Pgik
obejmujacej prace, w wyniku ktérych nastgpi usuniecie z rejestréw i mapy ewidencyjnej
danych ewidencyjnych, ktére nie odpowiadajg wymogom przepiséw prawa.

Powyzsza analiza wykazata w kontrolowanym zakresie uchybienia. W zwigzku z tym
oceniono ten zakres pozytywnie z uchybieniami.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

Stosownie do tresci art. 9 ust 1i 2 ustawy o IIP organy administracji prowadzgce rejestry
publiczne, ktdre zawieraja zbiory danych przestrzennych m.in. danych z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, tworzg i obstugujg, w zakresie swojej wtasciwosci,
sie¢ ustug dotyczacych zbiordow i ustug danych przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi:
wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztatcania, umozliwiajgce uruchamianie ustug
danych przestrzennych. Niniejsza kontrola obejmuje sprawdzenie stanu ustug przegladania i
pobierania danych przestrzennych.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP ustuga przeglgdania powinna umozliwiaé co
najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub
naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie objasniert symboli
kartograficznych i zawartosci metadanych. Ustuga pobierania powinna natomiast umozliwiac
pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbiordéw, o czym stanowi art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP.

W Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych, ktérej prowadzenie uregulowane jest w

rozporzadzeniu w sprawie ewidencji zbioréw i ustug, znajduje sie wykaz dostepnych ustug
dla terytorium catego kraju. Geoportal infrastruktury informacji przestrzennej stanowi
centralny punkt dostepu do tych ustug.

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze Starosta Leborski dla powiatu leborskiego (TERYT 2208) zgtosit
do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych nastepujgce zbiory danych:

e PL.PZGiK.1006 — ,Ewidencja gruntéw i budynkéw”;

e PL.PZGiK.5712 — ,Baza Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT500)”;

e PL.PZGiK.5713 — ,Baza Danych Szczegétowych Osnédw Geodezyjnych (BDSOG)”;
e PL.PZGiK.5714 — ,Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT)";

e PL.PZGiK.5715 — ,Rejestr Cen Nieruchomosci”.
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https://www.geoportal.gov.pl/
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Przedmiotem oceny dla catego zadania bedzie stan ustug danych przestrzennych dla
prowadzonych ww. zbioréw danych z terenu powiatu leborskiego, za wyjgtkiem Rejestru Cen
Nieruchomosci.

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGIB.

Na podstawie informacji znajdujacych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych

zespot kontrolujgcy ustalit, ze Starosta Leborski dla powiatu leborskiego (TERYT 2208) zgtosit
5 pazdziernika 2012 r. zbidr danych przestrzennych ewidencji gruntéw i budynkow, ktory
zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.1006. Dla powyzszego zbioru danych ewidencji gruntow i
budynkdéw swiadczona jest ustuga przegladania danych. Na podstawie wyjasnien Geodety
Powiatowego z 26 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str. 11) kontrolujgcy ustalili, ze Starosta
Leborski nie swiadczy ww. ustugi samodzielnie, lecz wspdlnie z Gtdwnym Geodetg Kraju na
podstawie porozumienia zawartego w dniu 30 listopada 2018 r. Zgodnie z ww.
porozumieniem Starosta Leborski przekazuje co tydzien dane ewidencji gruntéw i budynkéw
Gtéwnemu Geodecie Kraju na wskazany adres FTP. Te przekazywane dane zostajg nastepnie
wykorzystane jako dane do utworzonej w infrastrukturze Gtéwnego Urzedu Geodezji i
Kartografii ustugi przeglgdania danych zbioru ewidencji gruntéw i budynkéw dla powiatu
leborskiego. W Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych ustuga WMS przegladania
dla zbioru danych ewidencji gruntéw i budynkéw PL.PZGiK.1006 posiada przypisany adres

URL ustugi.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wyswietlenie
danych w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS (np. QGIS).

Badanie analizowanej ustugi wskazanej pod ww. adresem walidatorem ustug sieciowych
WMS (plik pn. ,Lebork — Raport WMS (EGiB).pdf” - akta kontroli str. 15) nie wykazato
nieprawidfowosci w dziataniu ustugi.

W zwigzku z powyzszym zespét kontrolujgcy nie znalazt podstaw do sformutowania zalecen
w tym temacie.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGIB.

Na podstawie informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych

zespot kontrolujgcy ustalit, ze Starosta Leborski dla powiatu leborskiego (TERYT 2208) zgtosit
5 pazdziernika 2012 r. zbidr danych przestrzennych ewidencji gruntéw i budynkow, ktéry
zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.1006. Dla powyzszego zbioru danych ewidencji gruntow i
budynkéw swiadczona jest ustuga pobierania. Na podstawie wyjasnien Geodety
Powiatowego z 26 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str. 11) kontrolujgcy ustalili, ze Starosta
Leborski, analogicznie jak dla ustugi przegladania ww. zbioru danych, nie swiadczy tej ustugi
samodzielnie, lecz wspdlnie z Gtéwnym Geodetg Kraju na podstawie porozumienia
zawartego w dniu 30 listopada 2018 r. Zgodnie z ww. porozumieniem Starosta Leborski

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 24 z 45


https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=48823
https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/ext/PowiatoweBazyEwidencjiGruntow/2208
https://walidator.gugik.gov.pl/app/
https://walidator.gugik.gov.pl/app/
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=48823

przekazuje co tydzien dane ewidencji gruntéw i budynkéw Gtéwnemu Geodecie Kraju na
wskazany adres FTP. Te przekazywane dane zostajg nastepnie wykorzystane jako dane do
utworzonej w infrastrukturze Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii ustugi pobierania
danych zbioru ewidencji gruntéw i budynkdéw dla powiatu leborskiego, ktéra jest dostepna
pod wskazanym adresem URL.

Standardowe narzedzie posiadajgce funkcje klienta WFS jakim jest QGIS pozwala na
pobieranie danych ewidencji gruntéw i budynkéw w postaci nieodptatnie udostepnionych
zbioréw danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorow i
geometrii oraz dotyczgcych budynkow w zakresie ich identyfikatorow, geometrii i rodzaju
wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Badanie analizowanej ustugi walidatorem ustug sieciowych WFS nie wykazato

nieprawidtowosci w dziataniu ustugi (plik pn. ,Lebork — Raport WFS (EGiB).pdf” - akta
kontroli str. 16).

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolujgcy nie znalazt podstaw do sformutowania zalecen
w tym temacie.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania danych BDSOG.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze

Starosta Leborski nie zgtosit ustugi przegladania dla prowadzonego na terenie powiatu
leborskiego zbioru danych BDSOG - PL.PZGiK.5713 (Baza Danych Szczegétowych Osnéw
Geodezyjnych). Na podstawie wyjasnienn Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 r. (akta
kontroli str. 11) kontrolujacy ustalili, ze Starosta Leborski umozliwit nieograniczone
przegladanie zbioru danych BDSOG w poprzez Portal Mapowy, ktdry nie wymaga logowania

jego uzytkownika oraz Portal Geodety, ktory jest narzedziem dedykowanym do obstugi
wykonawcdow prac geodezyjnych i wymaga wczesniejszego zalogowania sie uzytkownika.
Wskazat ponadto, ze dane zawarte w ww. portalach sg aktualizowane codziennie.

W ocenie zespotu kontrolujgcego dostep do zbioréw danych BDSOG powiatu leborskiego
wyfacznie za pomocg powiatowego portalu nie moze by¢ uznane za réwnoznaczne ze
Swiadczeniem przez Staroste Leborskiego ustugi sieciowej. Ustuga sieciowa, do ktérej
prowadzi adres URL, z zasady pozwala na dostep do zbioru danych w dowolnym srodowisku i
oprogramowaniu, ktére wyposazone jest w klienta danej ustugi sieciowej, w tym przypadku -
przegladania (WMS).

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze kontrolujgcy, brak utworzenia ustugi przegladania dla
danych BDSOG uznali za nieprawidtowosc.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.
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Z informacji znajdujacych sie w Ewidencji zbiorédw i ustug danych przestrzennych wynika, ze

Starosta Leborski nie zgtosit ustugi pobierania dla zbioru danych BDSOG (Baza Danych
Szczegbétowych Osndw Geodezyjnych) dla Powiatu Leborskiego. Na podstawie wyjasnien
Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str. 11) kontrolujgcy ustalili, ze
Starosta Leborski dostep do zbioréw danych BDSOG powiatu leborskiego zapewnit wytacznie
za pomocg internetowego portalu powiatowego, co zostato opisane we wczes$niejszym
punkcie 11.2.1.3. Powyzsze portale umozliwiajg pobranie opisu topograficznego konkretnego
punktu osnowy, przy czym Portal Geodety pozwala na pobranie danych (wspétrzednych)

wybranych punktdw osnowy szczegdétowej z obszaru catego Powiatu Leborskiego wraz z
opisami topograficznymi wybranych punktéw.

W ocenie kontrolujgcych umozliwienie przez Staroste Leborskiego pobierania danych ze
zbioru BDSOG wytacznie za pomoca portalu powiatowego nie jest rownoznaczne ze
Swiadczeniem ustugi pobierania. W zwigzku z tym brak utworzenia przez Staroste
Leborskiego ustugi pobierania dla danych BDSOG zostat przez zespét kontrolujgcy uznany za
nieprawidtowosc.

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Leborski zgtosit ustuge przegladania dla zbioru danych GESUT (Geodezyjna
Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu) nr PL.PZGiK.5714 wraz z adresem URL.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wyswietlenie
danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (np. QGIS).

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych WMS wykazato (plik pn. , Lebork
— Raport WFS (GESUT).pdf” - akta kontroli str. 17), ze nie jest ona w petni zgodna ze
specyfikacjg ustug sieciowych dotyczgcych udostepniania danych GESUT wyszczegdlniong w

Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie GESUT. Raport wykazat, iz warstwy danych w
ustudze nie posiadaja tytutdw, co zostato przez zespdt kontrolujgcy uznane za uchybienie.

11.2.1.6. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiorédw i ustug danych przestrzennych wynika, ze

Starosta Leborski nie zgtosit ustugi przegladania dla zbioru danych BDOT500 (Baza Danych
Obiektéw Topograficznych) dla Powiatu Leborskiego. Na podstawie wyjasnien Geodety
Powiatowego z 26 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str. 11) kontrolujgcy ustalili, ze Starosta
Leborski umozliwit nieograniczone przegladanie zbioru danych BDOT500 poprzez Portal
Mapowy, do ktérego dostep nie wymaga od uzytkownika logowania sie. Wskazat ponadto,
ze dane w nich zawarte sg aktualizowane codziennie.

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 26 z 45
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https://leborski.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy

W ocenie kontrolujgcych umozliwienie przez Staroste Leborskiego przegladania danych ze
zbioru BDOT500 wytgcznie za pomocg portalu powiatowego nie jest rownoznaczne ze
Swiadczeniem ustugi przegladania tych danych. W zwigzku z tym brak utworzenia przez
Staroste Leborskiego ustugi przegladania zbioréw danych BDOT500 zostat przez zespot
kontrolujacy uznany za nieprawidtowosc.

11.2.1.7. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Starosta Leborski zgtosit 5 zbioréw danych do Ewidencji zbiordw i ustug danych

przestrzennych. Dla 2 zbioréw podmiot kontrolowany $wiadczy ustugi sieciowe. Ustugi

sieciowe dla jednego ze zgtoszonych przez Staroste Leborskiego do ewidencji zbiorow
danych (Rejestru Cen Nieruchomosci) nie byty przedmiotem niniejszej kontroli.

Z uwagi na przyjete kryteria oceny stanu ustug sieciowych dotyczacych zbioréw danych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zespét kontrolujacy za
nieprawidfowosci uznat brak utworzonej ustugi przegladania i pobierania zbioréw BDSOG, a
takze brak ustugi przegladania zbioréw BDOT500. Natomiast brak nazw warstw danych w
ustudze przegladania zbiorow GESUT zostat przez kontrolujgcych uznany za uchybienie.

W zwigzku z powyzszym realizacje catosci zadania dotyczgcego stanu ustug danych
przestrzennych oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).

W tej czesci opisana jest kontrola stanu cyfryzacji materiatow kartograficzny panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego powiatu leborskiego. W mysl przepisu art. 53b ust. 1
ustawy Pgik organ administracji mogt prowadzi¢ mape zasadniczg w postaci analogowej do
czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1a pkt 2, 3 10 oraz ust. 1b, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r. Natomiast
zgodnie z trescig ust. 2 ww. przepisu prawa w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31
grudnia 2023 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2,3,10i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych
przed dniem 1 stycznia 2014 r.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
zasadniczych.

Kontrola w tym zakresie dotyczyta ustalenia obszaru powiatu, dla ktérego prowadzona jest
jeszcze analogowa mapa zasadnicza (art. 53b ust. 1 ustawy Pgik). Kontrolujgcy uzyskali od
Geodety Powiatowego informacje (akta kontroli str. 11), iz Starostwie Powiatowym w Leborku
nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza, a 100% powierzchni powiatu leborskiego
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objete jest bazami danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b ustawy
Pgik.

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolujgcy nie znalazt podstaw do sformutowania zalecen
w tym temacie.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.

Kontrola w tym zakresie obejmowata ustalenie obszaru powiatu, dla ktérego prowadzona
jest jeszcze analogowa mapa ewidencyjna. Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego
(akta kontroli str. 11) ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Leborku nie jest prowadzona
analogowa mapa ewidencyjna.

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolujgcy nie znalazt podstaw do sformutowania zalecen
w tym temacie.

11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

W zwigzku z petnym wdrozeniem dla catego obszaru powiatu Leborskiego baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 ustawy Pgik nie bylo podstaw do
dokonywania oceny wykorzystywania map rastrowych.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania.

Ze wzgledu na fakt, iz Starosta Leborski wdrozyt dla catego obszaru powiatu bazy
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, kontrolujacy
realizacje ww. zadania oceniajg pozytywnie.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

W § 19 obowigzujgcego obecnie rozporzgdzenia w sprawie zasobu okreslono termin na
cyfryzacje materiatéw zasobu. Przetworzenia materiatéw zasobu, ktére przyjete zostaty do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci nieelektronicznej przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia do postaci dokumentéw elektronicznych nalezy
zrealizowaé najpdzniej do dnia 31 grudnia 2022 r.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez Geodete Powiatowego kontrolujacy ustalili, ze
taczna ilo$¢ operatdow technicznych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w powiecie leborskim przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego tj. przed dniem 8 stycznia 2014 r.
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wynosi 27 184 szt. (Raport o stanie zasobu wygenerowany z systemu PZGiK jest zapisany w
zatgczniku nr 8 - plik pn. ,,8 raport o stanie zasobu.odt” — akta kontroli str. 12). W
wyjasnieniach, udzielonych kontrolujgcym Geodeta Powiatowy podat takze, iz z tej liczby
tacznie 15 414 szt. operatdéw technicznych zostato przetworzonych do postaci dokumentacji
cyfrowej —tj 57% wszystkich przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego przed dniem 8 stycznia 2014 r operatéw technicznych. Dodatkowo wyjasnit,
iz z uwagi na fakt, iz proces cyfryzacji operatow technicznych odbywat sie w Starostwie
Powiatowym w Leborku od kilkunastu lat, na przestrzeni czasu zmieniaty sie sposoby zapisu
plikdw skanowanych dokumentéw. Byto to spowodowane zmiang systemu
(oprogramowania) do obstugi PZGiK oraz zmiang przepiséw dotyczgcych prowadzenia
zasobu. Przed 1 stycznia 2022 r. operaty byty przetwarzane do postaci dokumentéw
cyfrowych poprzez skanowanie i zapisywanie do réznych plikdw (JPG, PDF) oraz w réznej
liczbie plikdw. Operaty techniczne dotyczace prac prawnych (np. rozgraniczenia,
wznowienia, mapy z projektami podziatu itp.) byty skanowane w catosci, zas dokumentacje z
prac geodezyjnych dotyczgcych pomiaréw sytuacyjno—wysokosciowych byty skanowane w
czesci (np. tylko mapa do celéw projektowych, mapa z inwentaryzacji lub tgcznie z mapg
wywiadu terenowego ze szkicami polowymi).

W zakresie dochowania terminu przetworzenia do postaci dokumentéw elektronicznych
wszystkich operatéw technicznych przyjetych do zasobu przed dniem 8 stycznia 2014 r. w
wersji papierowej, uregulowanego w § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu tj. 31 grudnia
2022 r. Geodeta powiatowy wyjasnit, iz z uwagi na znaczaca ilos¢ dokumentéw zasobu, ktore
nie zostaty dotychczas poddane procesowi cyfryzacji oraz dysponowaniem ograniczonymi
srodkami finansowymi przeznaczonymi na ten cel, nie jest mozliwe jego dochowanie.
Aktualnie skanowaniem dokumentéw, to jest ich przetwarzaniem z postaci analogowej do
postaci cyfrowej zajmujg sie pracownicy wydziatu. Dopiero w miare mozliwosci finansowych
prace te bedg, w kolejnych latach, zlecane réwniez firmom zewnetrznym.

Proces cyfryzacji zasobu w zakresie operatédw technicznych odbywa sie poprzez
przetworzenie do formy elektronicznej kompletnego operatu technicznego, wraz z
utworzeniem dla nich obiektéw w systemie PZGiK.

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji — ocena podzadania.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze nie wszystkie opracowania zostaty podane cyfryzacji a
pozostata cze$¢ 11770 nie zostata scyfryzowana w terminie uregulowanym przez
ustawodawce w § 19 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, tj. do 31 grudnia
2022r.

W zwigzku z tym kontrolujgcy realizacje ww. zadania oceniajg pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

11.2.4. Stan biezacej cyfryzacji operatow.
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Zgodnie z trescig § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu, ktére obowigzuje od 31 maja 2021 r.
materiaty przyjete do zasobu w postaci nieelektronicznej przetwarza sie niezwtocznie do
dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie PDF.

Natomiast w § 35 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie standardéw, ktére obowigzuje od 22
sierpnia 2020 r., wskazano, ze operat techniczny sporzadza sie w postaci jednego dokumentu
elektronicznego w formacie PDF opatrzonego przez kierownika prac geodezyjnych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym,
jezeli mozliwosci techniczne podpisu zaufanego na to pozwalaja.

Przy czym zgodnie z przepisami przejsSciowymi ww. rozporzgdzenia w sprawie standardow
dla prac geodezyjnych zgtoszonych od dnia 31 lipca 2020 r. dopuszcza sie przekazywanie
operatow technicznych w postaci papierowej, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia
2021 r.

11.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow.

Kontrolujgcy z tresci udzielonych wyjasniert Geodety Powiatowego (akta kontroli str.
11) pozyskali informacje, iz operaty wptywajgce do paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, prowadzonego przez Staroste Leborskiego w
postaci nieelektronicznej byty niezwtocznie przetwarzane do postaci dokumentow
elektronicznych po uprzednim ich przyjeciu do PZGiK. Z uwagi na ciggty proces
cyfryzacji zasobu, wystepuja sytuacje, gdy dotychczas zeskanowane materiaty
zasobu, zapisane do postaci kilku plikdw w formacie JPG lub w przypadku
stwierdzenia braku czytelnosci zeskanowanego dokumentu — sg ponownie
skanowane lub przetwarzane do formatu PDF i zapisywane w jednym pliku. Z tego
tez powodu data skanowania i zapisania pliku zawierajgcego operat moze byc¢ inna,
niz data pierwotnego zapisania pliku w zasobie.

Po dniu 21 stycznia 2022 r. do zasobu nie zostat przyjety juz zaden operat techniczny
w postaci nieelektronicznej. Przyjete w 2022 r. do zasobu 23 operaty techniczne w
wersji papierowej dotyczyty prac geodezyjnych zgtaszanych w latach 2019, 2020 i
2021.

Obecnie operaty techniczne, przekazywane do panistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego majg postac jednego pliku PDF i wszystkie kategorie opracowan
geodezyjnych byly przetwarzane do postaci dokumentéw elektronicznych (poprzez
skanowanie do pliku w formacie PDF).

Statystyka ilosciowa, wptywu do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz wielkosci przetworzenia do postaci cyfrowej w poszczegdlnych
okresach czasu przedstawia ponizsza tabela:
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Liczba przyjetych

Liczba operatéw
technicznych

Liczba operatow

. Liczba przyjetych 5 N ) przetworzonych
Przedziat czasowy , . operatow w wersji | przyjetych do zasobu .
operatéw wszystkich ; . ) do postaci
papierowej W postaci . :
. . elektronicznej
elektronicznej
15414 (posiada
przed dniem dok cyfrowa)
27184 27184 0
8.01.2014 . 57%
13004 (posiada
08.01.2014- 14299 13461 838 .
dokumentacje
30.07.2021
cyfrowa)
91%
31.07.2021-
0,
31122021 1107 463 644 100%
1.01.2022- 1229 23 1206 100%
11.07.2022 ’

Przetworzenie do postaci elektronicznej operatéw wptywajacych do zasobu w

postaci nieelektronicznej (dla okresu kontroli, gdy obowigzujgce przepisy

dopuszczaty przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego w wersji papierowej tj. do 31 grudnia 2021 r.)

odbywato sie niezwtocznie, po przyjeciu operatu do zasobu. Obecnie PDF jest

formatem pliku operatéw technicznych w wersji elektronicznej. Operat techniczny

sktada sie z jednego pliku.

11.2.4.2. Podsumowanie ustalen stanu biezgcej cyfryzacji operatéw — ocena

podzadania.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia w zakresie biezgcej cyfryzacji opracowan

geodezyjnych przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

kontrolujacy ustalili, iz Starosta Leborski przeprowadzat ww. czynnosci niezwtocznie. Dlatego

kontrolujgcy oceniajg dziatania Starosty Leborskiego pozytywnie.

11.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Organ prowadzacy zasob prowadzi w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencje materiatéw zasobu oraz rejestr

whnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu (§ 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu).

Pojecie ,system teleinformatyczny” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy o

informatyzacji. Nalezy przez to rozumieé zespdt wspodtpracujacych ze sobg urzadzen

informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
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wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla
danego rodzaju sieci, telekomunikacyjnego urzgdzenia koricowego rozumianego jako
urzgdzenie przeznaczone do podtgczenia bezposrednio do zakoriczen sieci (definicje
urzadzenia koricowego okreslono w art. 2 pkt 43 ustawy Prawo telekomunikacyjne).

11.2.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Na podstawie wyjasnienn Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 roku (akta kontroli str. 11)
kontrolujacy ustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Leborku panistwowy zaséb geodezyjny i
kartograficzny prowadzony jest od 2007 roku w systemie teleinformatycznym Ewid 2007
firmy Geomatyka-Krakéw s.c. przy uzyciu aplikacji TurboEWID v 9.4 (4.3.0 - Build
10.18.14.4332). Na powyzszy system sktadajg sie: TurboEWID — aplikacja desktopowa;
WebEWID — aplikacja internetowa (do obstugi portalu Mapowego, Geodety, Interesanta,
Rzeczoznawcy, Komornika, Projektanta i Narad koordynacyjnych); oraz IntraEWID — aplikacja
internetowa.

W Starostwie Powiatowym w Leborku analizowany system stuzy do:

e prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz wspierania i
monitorowania procesow zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych (w tym
rowniez tych, ktore przekazywane sg drogg elektroniczng);

e wspierania i monitorowania procesu przyjmowania materiatéw i zbioréw danych do
zasobu (w tym ich weryfikacji);

e prowadzenia ewidencji materiatéw zasobu, w tym tworzenia metadanych
dotyczacych materiatéw;

e prowadzenia rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu;

e zamawiania i udostepniania materiatéw zasobu drogg elektroniczna.

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” kontrolujacy nie
stwierdzili standw niepozadanych, ktére mogtyby skutkowac skierowaniem do
kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecen.

11.2.5.2. Portal do udostepniania danych.

Starostwo Powiatowe w Leborku posiada portal, ktéry wykorzystuje m.in. do udostepniania
danych dotyczacych materiatéw zasobu w postaci e-ustug. W jego sktad wchodza:

1. Portal Geodety (dostepny od 18.12.2009 r.), ktdry zapewnia:

e mozliwos¢ zgtaszania prac i przekazywania wynikow tych prac do zasobu;

o dostep do materiatéw zasobu i mozliwos¢ ich przegladania i pobierania przez osoby
uprawnione;

e mozliwo$é ptatnosci on-line za posrednictwem systemu Paybynet i przyjmowania
optat za udostepnianie materiatoéw zasobu.
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2. Portal Interesanta (dostepny od maja 2020 r.), ktéry zapewnia:

e mozliwo$é sktadania wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu oraz
udostepnianie materiatdw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych;
e mozliwo$é ptatnosci on-line za posrednictwem systemu Paybynet i przyjmowania
optat za udostepnianie materiatoéw zasobu.
3. Portal Rzeczoznawcy (dostepny od 26 lipca 2019 r.), ktory zapewnia:

o dostep do materiatéw zasobu i mozliwosc ich przegladania przez osoby uprawnione;
e mozliwo$é sktadania wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu oraz
udostepnianie materiatdw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych;
e mozliwos$é ptatnosci on-line za posrednictwem systemu Paybynet i przyjmowania
optat za udostepnianie materiatoéw zasobu.
4. Portal Mapowy, powszechnie dostepny — nie wymaga uzyskania loginu ani hasta. Portal

zapewnia mozliwosc¢ przeglgdania m.in. danych z zakresu:

e ewidencji gruntow i budynkow (granice dziatek, nr dziatek, kontury budynkéw, rodzaj
KST, uzytki gruntowe, kontury klasyfikacyjne, granice administracyjne),

e ewidencji miejscowosci ulic i adresow (punkty adresowe, nazwy ulic),

e sytuacji i rzezby terenu,

e sieci uzbrojenia terenu,

e 0sShowy,

e mapy glebowej.

Starosta Leborski poza ww. portalami uruchomit rowniez dla uzytkownikéw nastepujace
portale:

e Portal Komornika (dostepny od 15 listopada 2016 r.),
e Portal Narad Koordynacyjnych (dostepny od maja 2020 r.),

e Portal Projektanta (dostepny od maja 2020 r.).

Kontrolujgcy w tym temacie nie stwierdzili uchybien czy tez nieprawidtowosci.

11.2.5.3. Bezpieczenstwo danych.

Zgodnie z §11 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzacy zasdb: przechowuje
materiaty zasobu w sposdb chronigcy je przed zniszczeniem, w szczegdlnosci przed pozarem,
powodzig lub kradziezg oraz dostepem do nich oséb nieuprawnionych; wykonuje na
nosnikach zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartat, kopie bezpieczeristwa materiatéw
zasobu w postaci elektronicznej; przechowuje co najmniej dwie ostatnie kopie
bezpieczenstwa, o ktérych mowa w pkt 2, w pomieszczeniach zlokalizowanych poza
budynkiem, w ktdrym sg przechowywane materiaty zasobu, z zachowaniem procedur
zapewniajgcych bezpieczenstwo przechowywania danych.
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Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 roku (akta kontroli str. 11)
kontrolujacy ustalili, ze baza danych EGiB, ktora prowadzona jest w systemie TurboEWID
pracujgcym na bazie danych Oracle kazdego dnia roboczego ma wykonywang kopia (dump).
Kopia obejmuje wszystkie dane gromadzone w systemie z wytagczeniem dokumentéw
skanowanych (BLOB). Dane z blob-a archiwizowane sg raz w tygodniu (w weekend) ze
wzgledu na czasochtonno$é procesu trwajgcego kilkanascie godzin oraz objetos¢ archiwum
(ok 500 GB).

Starosta Leborski wskazat, ze utworzone kopie zapisywane s3 na:

e serwerze na dodatkowym dysku niezaleznym od systemu RAID 5, na ktorym
postawiony jest system i baza danych;

e zewnetrznym systemie NAS (QNAP TS-410, RAID 5);

e dysku zewnetrznym podtgczanym do stacji dokujgcej (wykorzystywanych jest 5
dyskéw wymienianych rotacyjnie co tydzien), jest to odpowiednik tasm
streamerowych. Dyski sg przechowywane w osobnym pomieszczeniu;

e co kwartat wykonywana jest kopia bezpieczeristwa na ptytach BDR i przechowywane
w osobnym pomieszczeniu;

e co pot roku kopie bezpieczenstwa bazy danych zapisywane sg na zewnetrznych
nos$nikach danych (ptytach BD-R) i przekazywane do Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego - data ostatniego przekazania
kopii - 20 lipca 2022 r.

Wobec powyzszego w zakresie bezpieczeristwa danych zespdt kontrolujacy nie stwierdzit
stanéw niepozadanych, ktére mogtyby skutkowaé skierowaniem do kontrolowanej jednostki
dodatkowych zalecen w tej tematyce.

11.2.5.4. Podsumowanie ustalen stanu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujac ustalenia elementdéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Leborski wdrozyt system teleinformatyczny o
funkcjonalnosci odpowiedniej zadania prowadzenia PZGiK, a takze dba o bezpieczenstwo
przechowywania danych na wypadek awarii lub ingerencji oséb trzecich.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, stan systemu do prowadzenia PZGiK zostat przez
kontrolujgcych oceniony pozytywnie.

11.2.6. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 roku (akta kontroli str. 11)
kontrolujacy ustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Leborku funkcjonuje Portal Geodety,

ktdry zapewnia m.in. mozliwosc¢ zgtaszania prac geodezyjnych i przekazywanie wynikéw prac
geodezyjnych elektronicznie oraz przyjmowanie operatu do zasobu po uzyskaniu
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pozytywnego wyniku weryfikacji. Ponadto Portal Geodety zapewnia dostep do materiatow

zasobu oraz umozliwia ich pobieranie przez osoby do tego uprawnione. Ww. portal
obstuguje ptatnosci online (przy pomocy systemu Paybynet), a takze przyjmuje optaty za
udostepnianie materiatéw zasobu.

11.2.6.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 roku (akta kontroli str. 11)
kontrolujacy ustalili, ze Portal Geodety pozwala na petng obstuge zgtoszen prac

geodezyjnych. Ww. portal umozliwia zgtaszanie prac geodezyjnych, automatyczne dokonanie
optaty poprzez ptatnosci online za posrednictwem systemu Paybynet, a takze automatycznie
udostepnia dane do zgtoszenia. Pobieranie danych jest mozliwe po zaksiegowaniu optaty za
udostepnione materiaty zasobu.

11.2.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 roku (akta kontroli str. 11)
kontrolujacy ustalili, ze do jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg wptyneto
2466 zgtoszen prac geodezyjnych z czego 2462 wptyneto drogg elektroniczng. Procentowy
udziat zgtoszen internetowych w stosunku do wszystkich zgtoszonych prac w okresie
podlegajgcym kontroli wynosi wiec 99,8%, co przedstawia ponizsza tabela:

Zgtoszenia prac geodezyjnych

Przedziat czasowy

Liczba zgtoszen

Liczba zgtoszen

Liczba zgtoszen

% zgtoszen

facznie tradycyjnych elektronicznych elektronicznych

31.07.2021-
1203 0 1203 100%

31.12.2021

01.01.2022 -
1263 4 1259 99,7%

11.07.2022
ogdtem 2466 4 2462 99,8%

Zgodnie z informacjg przekazang przez Geodete Powiatowego w okresie od 31 lipca 2021

roku do 11 lipca 2022 roku przyjeto do zasobu drogg elektroniczng 1850 operatéw w

formacie PDF.

11.2.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac elektronicznie.

Geodeta Powiatowy w swoich wyjasnieniach z 26 sierpnia 2022 roku (akta kontroli str. 11)
wskazat, ze wykonawcy prac geodezyjnych majg mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac
geodezyjnych za pomocga dedykowanego serwisu internetowego jakim jest Portal Geodety,

ktory rowniez stuzy Staroscie Leborskiemu do udostepniania wykonawcy prac wyniku ich
weryfikacji. Wykonawca informowany jest o wyniku weryfikacji niezwtocznie po
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wygenerowaniu protokotu weryfikacji przez weryfikatora. Informacja o zakonczeniu
weryfikacji i sporzagdzonym protokole jest przekazywana zaréwno do Portalu Geodety, jak i
na adres poczty elektronicznej wykonawcy prac.

11.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 roku (akta kontroli str. 11)
kontrolujacy ustalili, ze operat elektroniczny po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji
nie jest automatycznie przyjmowany do zasobu. Pracownik Wydziatu Geodezji, posiadajgcy
do tego stosowne upowaznienie, po sporzgdzeniu pozytywnego protokotu weryfikacji
niezwtocznie dokonuje przyjecia operatu do zasobu. Operat przyjety do zasobu jest
automatycznie udostepniony innym wykonawcom, ktdrzy majg zgtoszong prace w tym
samym zakresie, co zakres przedmiotowego operatu.

11.2.6.5. Podsumowanie stanu e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

Podsumowujac ustalenia elementdéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Leborski wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia
PZGiK, a w ramach e-Ustug Publicznych uruchomit Portal Geodety dedykowany dla

wykonawcdéw prac geodezyjnych.

W okresie objetym kontrolg procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za
pomocg systemu PZGiK w stosunku do wszystkich zgtoszen jakie wptynety do PODGIK w
Starostwie Powiatowym w Leborku wynosit 99,8%.

Starosta Leborski umozliwia réwniez wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do
PZGiK operatow w postaci elektroniczne;.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.7. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli.

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb
udostepnia kopie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie na podstawie wniosku albo zgtoszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia.

W przypadku materiatdéw zasobu w postaci nieelektronicznej udostepnia sie ich kopie, a
oryginaty mogg zostac udostepnione do wgladu w miejscu ich przechowywania w obecnosci
pracownika wyznaczonego przez organ prowadzacy zaséb.

11.2.7.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie.
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Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str. 11)

kontrolujacy ustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Leborku zostat wdrozony modut

WebEWID, za pomocg ktérego dziatajg mi.in: Portal interesanta, Portal Komornika, Portal

Rzeczoznawcy. Portale te umozliwiajg ztozenie wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu

w postaci elektronicznej. Dostep do portali mozliwy jest poprzez logowanie do wybranej

ustugi lub poprzez profil zaufany. Login i hasto nadawane sg przez pracownika Wydziatu

Geodezji na podstawie ztozonego wniosku przez zainteresowane osoby. Wnioski sktadane za

posrednictwem portali sg automatycznie rejestrowane w systemie TurboEWID.

Automatyczna (bez udziatu pracownikow Wydziatu Geodezji) obstuga wniosku mozliwa jest

w Portalu Komornika oraz w Portalu Rzeczoznawcy.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str. 11)

kontrolujacy ustalili, ze wdrozone przez Staroste Leborskiego e-ustugi — Portal Interesanta,

Portal Rzeczoznawcy, Portal Geodety, Portal Projektanta dajg mozliwo$é wniesienia optaty

droga elektroniczng oraz udostepnienie materiatdw za pomocg e-ustug. Uzytkownik danego

Portalu, po otrzymaniu informacji wygenerowanej przez system, o wystawieniu Dokumentu

Obliczenia Optaty ma mozliwos¢ dokonania pfatnosci on-line. Jest réwniez mozliwos¢

zatgczenia w Portalach potwierdzenia wniesienia optaty dokonanej poza Portalem. Materiaty

objete wnioskiem sg udostepniane w Portalu niezwtocznie po tym jak pracownik Wydziatu

Geodezji oznaczy nalezng kwote jako zaptacong. Sposéb udostepnienie materiatow

dokonywane jest zgodnie z wolg okreslony przez wnioskodawce we wniosku.

Na podstawie Raportéw z systemu PZGiK Starostwa Powiatowego w Leborku (akta kontroli

str. 12) oraz wyjasnien Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str. 11),

kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg zrealizowano 445 wnioskéw o

udostepnianie materiatow PZGiK za pomocg e-ustugi, co stanowi 20% wszystkich wnioskow o

udostepnienie materiatow zasobu.

Procentowy udziat wnioskéw o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego sktadanych drogg elektroniczng w jednostce kontrolowanej,

przedstawia ponizsza tabela.

Whioski o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Przedziat czasowy

Liczba wnioskow
materiaty zasobu

Liczba wnioskéw
materiaty zasobu

Liczba wnioskow
materiaty zasobu

Procentowy udziat
whnioskow

tacznie tradycyjnych elektronicznych elektronicznych
31.07.2021- 0
989 798 191 19%
31.12.2021
01.01.2022 - 0
1207 953 254 27%
11.05.2022
suma 2196 1751 445 20%
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W okresie objetym kontrolg zrealizowano 211 wnioskdéw o udostepnianie wypiséw i

wyrysow oraz o udostepnienie danych z paristwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego za pomocg e-ustugi, co stanowi 8,1 % wszystkich ww. wnioskdw.

Procentowy udziat wnioskéw o udostepnianie wypiséw i wyryséw sktadanych drogg

elektroniczng w jednostce kontrolowanej, przedstawia ponizsza tabela.

Whioski o udostepnienie wypisdw i wyrysow
. o . o Liczba wnioskow
Liczba wnioskdéw Liczba wnioskdéw L, i
WYpisOw, wyrysow,
Przedziat Wypisow, wyrysow, WYpisOw, wyrysow, yp ) v y Procentowy
wypisow i wyryséw oraz i ioskd
czasowy wypiséw i wyrysOw oraz | wypisOw i wyrysow oraz b o ij i udziat wnioskéw
zaswiadczen i
zaswiadczen tgcznie zaswiadczen tradycyjnych . elektronicznych
elektronicznych
7,6%
31.07.2021- ’
1226 1126 94
31.12.2021
01.01.2022 - 1349 1222 117 8,6%
11.05.2022
suma 2575 2348 211 8,1%

W systemie PZGiK prowadzony jest rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” pod katem wsparcia

procesow udostepniania materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

dla obywateli kontrolujacy nie stwierdzili dziatari niepozgdanych, ktére mogtyby skutkowac

skierowaniem do kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecen.

11.2.7.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Podsumowujac ustalenia elementow podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia

kontrolujacy ustalili, ze Starosta Leborski wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia

PZGiK, a w ramach e-Ustug Publicznych uruchomit Portal Interesanta, dedykowany dla

obywateli. Portal ten umozliwia petna obstuge wniosku drogg elektroniczna.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Przepisy ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 w okresie objetym kontrolg naktadaty na staroste

obowigzek koordynowania na naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci

uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub

projektowanej zwartej zabudowy obszarow wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych w

szczegolnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym

samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
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uzbrojenia terenu, podmiotu wtadajacego siecig uzbrojenia terenu lub tez wajta (burmistrza,
prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej mogto byé réwniez sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust.
1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istniata
réowniez mozliwos¢ objecia naradg koordynacyjng przytaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktérego zawartos¢ okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Jednym z nieodzownych
sktadnikdw protokotu narady koordynacyjnej sg podpisy uczestnikdw narady (art. 28b ust. 9
pkt 9 ww. ustawy). Przepisy ustawy Pgik uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej odpowiedzialny za przeprowadzenie narady koordynacyjnej do
wykorzystania do tego celu srodkédw komunikacji elektronicznej. Wéwczas, zgodnie z trescig
art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w protokole narady koordynacyjnej zamiast podpisow
wszystkich uczestnikdw narady umieszcza sie podpis jej przewodniczgcego, protokolanta
oraz innych oséb, ktére osobiscie stawity sie na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu
tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej.

11.2.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 26 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str.
11), kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono 40 narad koordynacyjnych (rozpatrzono 361 wnioskéw), co przedstawia
ponizsza tabela.

Narady koordynacyjne w okresie objetym kontrolg

Liczba narad

Przedziat czasowy Liczba narad tradycyjnych Liczba narad elektronicznych

40 0 40
31.07.2021 - 11.07.2022

W Starostwie Powiatowym w Leborku w 2020 r. zostat wdrozony system teleinformatyczny
usprawniajgcy prowadzenie (na wszystkich jego etapach) narad koordynacyjnych w postaci
elektronicznej wraz z mozliwoscig ztozenia wniosku za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej zgodnie z ustawg Pgik w art.28b. W skfad tego systemu wchodzg moduty:
Portal Projektanta oraz Portal Narada Koordynacyjna w aplikacji WebEWID systemu EWID

2007. Moduty te dostepne sg na stronie Katalogu e-ustug Publicznych Wydziatu Geodezji:
Portal Projektanta to portal, dzieki ktéremu wnioskodawca (np. projektant) moze ztozy¢
whniosek o uzgodnienie przebiegu sieci. Do sktadanego wniosku nalezy doda¢ odpowiednie
zatgczniki oraz okresli¢ potozenie przebiegu planowanego elementu. Po wystawieniu przez
staroste optaty, wnioskodawca ma mozliwos¢ pobrania DOO oraz optacenia go droga
elektroniczng. Wnioskodawca ma mozliwos¢ wglagdu w przebiegu procesu uzgodnien.
Logowanie do Portalu odbywa sie przez profil zaufany.
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Portal Narada Koordynacyjna przeznaczona jest dla pracownikéw branz w celu uczestnictwa
w zdalnej naradzie koordynacyjnej. Osoba korzystajgca z Portalu ma mozliwos¢ wczytania
obiektéw projektowanych, przegladania projektowanych elementéw na tle zasobu,
dokonania analizy zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi a projektowanymi
obiektami, sporzadzania stanowiska (opinii) w sprawie. Dostep do Portalu odbywa sie
poprzez, nadanego indywidualnie loginu i hasta. Liczba gestoréw korzystajacych z e-ustugi
wynosi 49 (akta kontroli str. 11).

System obstugi narad koordynacyjnych wspétpracuje z systemami do prowadzenia PZGiK
poprzez wprowadzanie elementdéw projektowych za pomocg programu TurboEWID oraz
korzystanie z informacji zawartych w prowadzonych przez Staroste Leborskiego baz danych.

System zapewnia mozliwos¢ wezytania obiektédw projektowanych do bazy danych zasobu
oraz umozliwia przegladanie projektu na tle tych danych i dokonywania niezbednych
sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi obiektami.

Wczytanie obiektow projektowanych do systemu mozliwe jest w formatach: DXF, GML, SHP,
KCD, jednakze wnioskodawcy przesytajg pliki tylko w formacie DXF.

Projektant ma wglad w trakcie przebiegu procesu uzgodnien mozliwo$¢ wnoszenia korekt
wynikajgcych z uwag gestorow sieci.

System pozwala na wnoszenie uwag i zastrzezen w trakcie narady koordynacyjnej.

Protokdt z narady koordynacyjnej generowany jest przez system po jej zakoriczeniu. System
TurboEWID automatycznie uzupetnia informacje, ktore zawiera protokét tj.: okreslenia
sposobu przeprowadzenia narady, miejsce i termin jej odbycia, termin zakoriczenia narady,
znak sprawy, opis przedmiotu narady, dane identyfikujgce wnioskodawce, imie, nazwisko
oraz stanowisko stuzbowe przewodniczgcego, imiona i nazwiska uczestnikéw oraz
oznaczenie podmiotéw, ktore reprezentujg, stanowiska uczestnikow narady.

Rolg upowaznionego pracownika Wydziatu Geodezji jest wygenerowanie tego protokotu
oraz ztozenie kwalifikowanego podpisu elektronicznego. a nastepnie sporzadzany jest odpis z
protokotu (wymaga réowniez ingerencji pracownika poprzez wywotanie polecenia w
systemie) i udostepnia projektantowi poprzez dedykowany Portal.

Protokdt z narad koordynacyjnych sporzadza sie niezwtocznie po jej zakonczeniu.

Po wygenerowaniu protokotu obiekty projektowane automatyczne aktualizujg zbiory danych
zasobu.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z dnia 26 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str.
11), kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono 40 narad koordynacyjnych (rozpatrzono 361 wnioskow), z ktérych 4
ztozone zostaty w sposob tradycyjny, co przedstawia ponizsza tabela.

Whioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
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Whioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu

. . . i . Liczba wnioskéw Liczba wnioskdéw

Przedziat czasowy Liczba wnioskdéw wszystkich . .
tradycyjnych elektronicznych

31.07.2021 -11.07.2022 361 4 357

Kontrolujacy ustalili, ze na jednej naradzie koordynacyjnej rozpatrywanych byto wiele
whnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu. Wszystkie
narady koordynacyjne byly przeprowadzane w formie elektronicznej. Rozpatrzono 361
whnioskdéw w tym 22 wnioski o narade dodatkowg, 4 wnioski zostaty ztozone tradycyjnie, ale
uzgodnienie nastgpito w formie elektronicznej. Lista wnioskéw (akta kontroli str. 11)

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu wyjasnienia Geodety Powiatowego z dnia 26
sierpnia 2022 r. (akta kontroli str. 11), i wyjasnienia dodatkowe, z ktérych wynika, ze Starosta
Leborski termin narady koordynacyjnej wyznacza na dzien przypadajgcy nie pdzniej niz po
uptywie 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego.
Wszystkie narady koordynacyjne Starosta Leborski przeprowadza za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, wyznaczajgc termin jej zakoriczenia nie krétszy niz 5 dni
roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia dokonania zawiadomienia podmiotéw. Czas
trwania przeprowadzenia narady od ztozenia wniosku do jej zakonczenia jest nie dtuzszy niz
24 dni.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych.

Podsumowujgc poczynione ustalenie kontrolujgcy stwierdzajg, ze Starosta Leborski w 2020 r.
wdrozyt elektroniczny sposéb przeprowadzania narad koordynacyjnych poprzez portal
Narada Koordynacyjna wraz z mozliwoscig ztozenia wniosku za pomocg $Srodkéw komunikacji

elektronicznej poprzez Portal Projektanta. System do prowadzenia narad koordynacyjnych

zapewnia mozliwos¢ kompleksowego przeprowadzenia narad koordynacyjnych za pomocg
srodkdéw komunikacji elektronicznej. Ponadto Starosta Leborski dochowuje terminow
zwigzanych z przeprowadzeniem narad koordynacyjnych wynikajacych z przepiséw ustawy
Pgik.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-HN.
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Panstwowy system odniesien przestrzennych zgodnie z § 3 ust. 1. rozporzadzenia w sprawie
systemu odniesien przestrzennych, tworzg:

1) geodezyjne uktady odniesienia oznaczone symbolami PL-ETRF2000 i PL-ETRF89;

2) uktady wysokosciowe oznaczone symbolami PL-KRON86-NH i PL-EVRF2007-NH,;

3) uktady wspodtrzednych: geocentrycznych kartezjanskich oznaczone symbolem XYZ,
geocentrycznych geodezyjnych oznaczone symbolem GRS80h oraz geodezyjnych
oznaczone symbolem GRS80H;

4) uktady wspétrzednych ptaskich prostokatnych oznaczone symbolami: PL-LAEA, PL-
LCC, PL-UTM, PL-1992 i PL-2000.

Dokonujac kontroli przedmiotowego zagadnienia nalezato ustali¢, czy i w jakim zakresie
wdrozono w kontrolowanej jednostce uktad wysoko$ciowy PL-EVRF2007- NH. Zgodnie z
definicjg zawartg w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien przestrzennych
geodezyjny uktad wysokos$ciowy PL-EVRF2007-NH tworzg wysokosci normalne odniesione do
Sredniego poziomu Morza Pétnocnego, wyznaczonego dla mareografu w Amsterdamie
(Normaal Amsterdams Peil), w Holandii.

W § 24 ww. rozporzadzenia wskazano, ze uktad wysokos$ciowy PL-EVRF2007-NH powinien
zosta¢ wdrozony na obszarze catego kraju do dnia 31 grudnia 2023 r.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str. 11)
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg obowigzujgcym uktadem wysokosciowy
w Powiecie Leborskim byt PL-EVRF2007-NH.

Osnowa szczegdtowa oraz wszystkie bazy danych zostaty przeliczone do uktadu PL-
EVRF2007-NH.

Starosta Leborski na podstawie umowy nr 3.GK.2019 z dnia 24.05.2019 r. zlecit opracowanie
projektu zatozenia szczegdtowej osnowy wielofunkcyjnej, projektu przeliczenia osnowy do
panstwowego uktadu PLVVRF2007-NH oraz realizacje przeliczenia wraz z dostosowaniem
istniejgcej mapy zasadniczej w systemie TurboEWID do PL-EVRF2007-NH dla powiatu
leborskiego. Z wykonanej pracy geodezyjnej zostat sporzadzony operat P.2208.2019.1920.
(akta kontroli str. 12-Zatgcznik21 — plik o nazwie: 21_Sprawozdanie techniczne
0p.P.2208.2019.1920).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
zalecen.

11.3.2. Termin zakoniczenia prac.

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 42 z 45



Na podstawie wyjasnient Geodety Powiatowego z 26 sierpnia 2022 r., (akta kontroli str. 11)
kontrolujacy ustalili, ze wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze
powiatu leborskiego nastgpito w listopadzie 2019 roku.

11.3.3. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-
EVRF2007-NH.

Podsumowujgc ustalenia elementow podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Leborski wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH na
obszarze catego powiatu.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zagadnienia oceniono pozytywnie.
STWIERDZONE UCHYBIENIA | NIEPRAWIDtOWOSCI:

1. W tresci Regulaminu Organizacyjnego, zakreséw czynnosci i upowaznieniach wystepujg
odstepstwa od stanu pozgdanego (wystepujg sformutowania nie majgc podstaw
prawnych).

2. Brak aktualnych upowaznien do przetwarzania danych osobowych dla 10 pracownikéw
Wydziatu Geodezji.

3. Wystepowanie dziatek ewidencyjnych o znacznych réznicach powierzchni pomiedzy
danymi opisowymi a geometrycznymi.

4. Brak danych o prawidtowych atrybutach punktéw granicznych.

5. Brak utworzenia ustugi przeglagdania i pobierania (WMS i WFS) dla zbioru danych BDSOG.

6. W ustudze sieciowej WMS swiadczonej dla zbioru danych GESUT warstwy danych w
ustudze nie posiadajg tytutéw.

7. Brak utworzenia ustugi przeglgdania (WMS) dla zbioréw danych BDOT500.

8. Nie zrealizowano obowigzku cyfryzacji archiwalnych operatéw technicznych w terminie
31 grudnia 2022 r., przyjetych do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Leborskiego kontrolujgcy ocenili
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zalecenia / wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) zalecam:
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Dostosowac tres¢ Regulaminu Organizacyjnego do obowigzujgcych przepisow ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Dostosowac zakresy czynnosci pracownikéw Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego
w Leborku do obowigzujacych przepisdw prawa w dziedzinie geodezji i kartografii.
Dostosowaé upowaznienia wydane przez organ do dziatania w jego imieniu dla
pracownikéw Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego w Leborku do obowigzujacych
przepisdOw prawa w dziedzinie geodezji i kartografii oraz wyda¢ upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych dla ww. pracownikéw na podstawie aktualnych
przepisow prawa w tym zakresie.
Podjac¢ dziatania w celu poprawy jakos$ci danych ujawnionych w bazie danych ewidencji
gruntéw i budynkéw i wyeliminowaé dane nieodpowiadajgce standardom danych
ewidencyjnych regulowanym przepisami rozporzadzenia egib w ponizszym zakresie:
a) powierzchnie dziatek wynikajgce z danych geometrycznych obiektu dziatka
ewidencyjna powinny odpowiadac¢ danej o powierzchni z rejestru gruntow;
b) punkty graniczne muszg posiadaé atrybuty okreslone zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami rozporzadzenia egib;
Utworzy¢ ustuge przegladania danych z BDSOG oraz zgtosi¢ ww. ustuge w Ewidencji
zbiordéw i ustug danych przestrzennych.
Utworzy¢ ustuge pobierania danych z BDSOG oraz zgtosi¢ ww. ustuge w Ewidencji
zbioréw i ustug danych przestrzennych.
Podjac¢ dziatania majgce na celu doprowadzenie do zgodnosci danych publikowanych za
pomocy ustugi przegladania (WMS) danych GESUT z tytutami wyszczegdlnionymi w
zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie GESUT.
Utworzy¢ ustuge przegladania danych z BDOT500 oraz zgtosi¢ ww. ustuge w Ewidencji
zbiorow i ustug danych przestrzennych.
Zintensyfikowac dziatania majgce na celu cyfryzacje operatéw przyjetych do zasobu w
postaci nieelektronicznej, aby doprowadzié¢ do petnej cyfryzacji ww. dokumentacji.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j

prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu

informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i

whnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Jako zataczniki do ww. informaciji, nalezy przekazaé:

Kopie zaktualizowanego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Leborku.
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Kopie zakreséw czynnosci pracownikdéw Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego w
Leborku dostosowanych do obowigzujgcych przepiséw prawa w dziedzinie geodezji i
kartografii.

Kopie upowaznien wydanych pracownikom Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego
w Leborku do dziatania w imieniu organu z wtasciwymi i petnymi podstawami prawnymi
zgodnymi z faktycznie wykonywanymi przez nich czynnos$ciami.

Kopie nowowydanych upowaznien dla pracownikéw Wydziatu do przetwarzania danych
osobowych znajdujacych sie w zbiorach i ewidencjach prowadzonych przez Starostwo
Powiatowe w Leborku.

Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych ewidencji gruntéw i
budynkdéw Powiatu Leborskiego wskazanych w niniejszym wystgpieniu
nieprawidfowosci.

Informacje o planowanym terminie wdrozenia ustugi przegladania i pobierania danych z
BDSOG i zgtoszenia ww. ustug w Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych.
Informacje o planowanym terminie wdrozenia ustugi przegladania danych z Bazy Danych
Obiektow Topograficznych (BDOT500) i zgtoszenia ustugi w Ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych.

Informacje o terminie zakoriczenia czynnosci polegajacych na doprowadzeniu do
zgodnosci danych publikowanych za pomocg ustugi przegladania (WMS) danych GESUT z
tytutami wyszczegdlnionymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie GESUT.
Harmonogram prac zwigzanych z przetworzeniem materiatéw zasobu przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci nieelektronicznej do
postaci dokumentdéw elektronicznych.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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