WOJEWODA POMORSKI

NSP-VI.431.1.2021.AM

Gdansk, dnia 21 lutego 2022 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Leborku, Wydziat Geodezji, (okreslane dalej
jako Starostwo), ul. Czotgistow 5, 84-300 Lebork

Przedmiot kontroli

Realizacja wykonywania przez starost¢ zadah z zakresu administracji
rzadowej dotyczacych gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
w zakresie:

1. aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego,

2. aktualizacji opftat z tytutu trwalego zarzadu,

3. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci dokonanego na podstawie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnos$ci nieruchomosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 1314 tj.),

4. opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2017 t.j.).

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Kontrola planowa, przeprowadzona w trybie zwyklym na podstawie:

- art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
1 administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2022 r. poz.
135 t.j.),

- art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 t.j.),

- art. 23, art. 71-78, art. 82-88 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze
zm.) - zwanej dalej ugn,

-art. 1 — 5a ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci - zwanej dalej
,ustawa o przeksztalceniu”,

- art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli

Rozpoczgcie kontroli dnia 13 pazdziernika 2021 r.
Zakonczenie kontroli dnia 15 pazdziernika 2021 r.

Okres objety kontrola Od dnia 1 wrzes$nia 2019 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r.
Kierownik jednostki w ol?resie objetym k(‘)n.trolac ‘.Starostq ‘Le;borskim, wylfonujqcym
) zadania z zakresu administracji rzadowej (zwanym dalej Starostg)
kontrolowanej

byta od dnia 21 listopada 2018 r. Pani Alicja Zajaczkowska,
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wybrana na to stanowisko Uchwalg Nr 1/3/2018 Rady Powiatu
Leborskiego.

Anna Maria Bakinowska — kierownik zespolu kontrolujacego,
Kierownik Oddzialu Zamiejscowego w  Stupsku  Wydziatu
Nieruchomosci 1 Skarbu  Panstwa  Pomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego (PUW) w Gdansku,

Sklad zespolu Tomasz Mirostaw Chumek — inspektor wojewodzki w Oddziale
kontrolujacego Zamiejscowym w Shupsku Wydzialu Nieruchomosci 1 Skarbu
Panstwa PUW w Gdansku,
Adriana Malinowska — inspektor wojewodzki w Oddziale
Zamiejscowym w Stupsku Wydzialu Nieruchomosci i Skarbu
Panstwa PUW w Gdansku.

Informacje wstepne

Organizacja 1 zasady dziatania Starostwa oraz zakresy spraw zatatwianych przez wewngtrzne
komorki organizacyjne okreslone zostaty w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Leborku, przyjetym Uchwata nr 319/2017 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 25 pazdziernika
2017r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego, nastepnic w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Leborku, przyjetym Uchwata nr 392/2018 Zarzadu
Powiatu Leborskiego z dnia 30 maja 2018 r., a nastgpnie w Regulaminie Organizacyjnym przyjetym
Uchwata nr 86/2019 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 25 lipca 2019 r., a nastepnie
w Regulaminie Organizacyjnym przyjetym Uchwatg nr 251/2020 Zarzadu Powiatu Leborskiego
z dnia 29 wrze$nia 2020 r.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Leborku zadania
podlegajace kontroli tj. gospodarowanie przez Starost¢ nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu prawa uzytkowania wieczystego 1 prawa trwalego
zarzadu, przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci oraz w zakresie
opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2017 t.j.) sg realizowane w Wydziale Geodez;ji.
W okresie objetym kontrola Wydziatem kierowat Pan Adam Zielke (od marca 2016 r. do lutego
2021 r.), a nastepnie (od 4 maja 2021 r.) Pan Pawet Jedrzejewski — Geodeta Powiatowy — Naczelnik.
Sprawami objetymi niniejsza kontrola w okresie poddanym kontroli zajmowali si¢: Pani Karolina
Wilk — kierownik Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw i Gospodarki Nieruchomos$ciami, Pani
Anna Rosin — inspektor, Pani Matgorzata Gliszczynska — inspektor, Pani Hanna Swierczyfiska —
inspektor.

[Dowdd: akta kontroli str. 84, 94]

Na podstawie zebranych od Starosty, przed przystapieniem do kontroli, materialéw w formie
tabelarycznej uzyskano niezbedne informacje dotyczace nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie
wieczyste 1 trwaly zarzad oraz ilosci spraw prowadzonych w tym zakresie. W okresie objetym
kontrolg Starosta prowadzit 1 skutecznie zakonczyt nastgpujaca ilo§¢ spraw w zakresie:
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a) aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego — wydano 73 wypowiedzenia,
z czego skutecznie zakonczono 72 sprawy, kontrolg objeto 19 spraw,

b) aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu — O spraw,

c) przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci — 0 spraw,

d) opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 roku
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2017) —
0 spraw.

[Dowod: akta kontroli str. 85-87, 94, 102, 104]

Ustalenia

Ocena dziatalnosci Starostwa w zakresie objetym kontrolg zostala dokonana na podstawie
kryteriow legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Podczas kontroli dokonano nast¢pujacych ustalen.

1. Aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego.
1.1 Stan aktualizacji

Na wniosek organu kontrolujacego NSP-VI1.431.1.2021.AM z 30 sierpnia 2021 r. Starosta
Leborski przestat pismem znak: G.1710.3.2021.SP.HS z 13 wrzeénia 2021 r. przestal wykaz spraw
zakonczonych w okresie objetym kontrolg (od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r.) oraz wykaz
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Z powyzszego wykazu
wynikato, ze w okresie poddanym kontroli zakonczonych byto 73 sprawy dotyczacych aktualizacji
optat z tytutu prawa uzytkowania wieczystego. Starosta pismem z dnia 4 pazdziernika 2021 r.
poinformowal, ze sprawa nr G.6843.383.2020.SP.HS zostata omytkowo umieszczona w wykazie akt
zakonczonych spraw, poniewaz obecnie jest na etapie postepowania sgdowego. W zwigzku
z powyzszym w okresie poddanym kontroli zostaly zakonczone 72 sprawy i tym samym po
ponownej analizie wykazu spraw, wskazano do kontroli sprawg nr G.6843.404.2019.SP.AR.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2, 4-5, 85-87, 102, 104-105]

7 zestawienia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wynika, ze
ogoltem w uzytkowaniu wieczystym na terenie powiatu leborskiego sa 574 dziatki o tacznej
powierzchni 3 097,1927 ha, w tym 187 dziatek jest zwolnionych z optat z tytulu uzytkowania
wieczystego. Dziatki te zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste na rzecz: Polskich Kolei
Panstwowych S.A. (96 dziatek), Stowinskiego Parku Narodowego (80 dziatek), Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie (5 dzialek),
Caritasu Diecezji Wroctawskiej (2 dziatki), Polskiego Zwigzku Dziatkowcow Wojewodzki Zarzad
w Stupsku (1 dziatka), Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Sw. Jozefa Oblubiefica w Charbrowie
(1 dzialka) 1 Polskiemu Zwigzkowi Dzialkowcow z siedzibg w  Warszawie
(1 dziatka).

[Dowdd: akta kontroli str. 46-83, 618]
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W odptatne uzytkowanie wieczyste oddanych zostato pozostate 387 dzialek. Najwigcej dzialek
w uzytkowaniu wieczystym, od ktdrych wnoszone sg oplaty roczne z tytulu uzytkowania
wieczystego potozonych jest na terenie Gminy Lebork (156 dziatek), Gminy Cewice (76 dzialek),
Gminy Leba (70 dziatek), Gminy Nowa Wie$§ Leborska (47 dziatek) 1 Gminy Wicko (38 dziatek).
Z zestawienia mozna odczyta¢, w ktérym roku zostala przeprowadzona ostatnia aktualizacja, co
przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob:

Rok ostatniej aktualizacji Liczba dzialek
1998 3
2008 4
2009 92
2010 29
2013 5
2014 1
2015 28
2016 60
2017 27
2018 45
2019 40
2020 53

SUMA 387

[Dowdd: akta kontroli str. 46-83, 618-619]

Z powyzszego wynika, ze Starosta posiada tgcznie 387 dzialek oddanych w uzytkowanie
wieczyste, ktorych ustalone optaty roczne z tego tytulu winny by¢ systematycznie aktualizowane.
Konieczno$¢ 1 zasadno$¢ przeprowadzania aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego wynika bezposrednio z przepisOw prawa oraz ze zmian warto$ci nieruchomosci
gruntowych w czasie. Majac na uwadze, ze brak aktualizacji ww. optat przez dtugi okres skutkowac
moze niegospodarnoscig, a w konsekwencji uszczupleniem przychodéw Skarbu Panstwa, przyjeto
jako graniczny punkt odniesienia rok 2016, co stanowi pigcioletni okres od ostatniej kontroli
przeprowadzonej w powyzszym zakresie w tej jednostce kontrolowane;.

Kazdy z kontrolowanych obszaréw oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrola
miernikow, ktére zostaly ujete 1 szczegdtowo opisane w programie kontroli, znajdujacym si¢
w aktach.

Z zestawienia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wynika, ze
w kontrolowanej jednostce w stosunku do 387 dziatek objetych aktualizacjami sg 162 dziatki, ktére
aktualizowane byty przed rokiem 2016 r., co daje miernik w wysokosci 41,86%.

[Dowod: akta kontroli str. 107-115, 618-619]

Starosta, na pytanie zespotu kontrolujacego, dlaczego do tej pory nie zaktualizowano optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek, dla ktérych obowigzuje aktualizacja dokonana
przed 2016 rokiem, i czy byly przeprowadzane analizy zasadnosci odstapienia od przeprowadzenia
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aktualizacji, a jezeli tak, to w jakiej formie byly one dokumentowane wyjasnit, ze: ,,iz zgodnie z art.
77 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z
2021 r. poz. 1899 z podzn. zm.) ,,wysokoS¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, (...), podlega aktualizacji nie czegsciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc tej
nieruchomosci ulegnie zmianie”, natomiast w sytuacji, gdy wartos¢ nieruchomosci gruntowej na
dzien aktualizacji oplaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu, cena tej
nieruchomosci w dniu oddania jej w uZytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie.
Koniecznos¢ i zasadnos¢ przeprowadzania aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego wynika wprost z przepisow prawa oraz ze zmian wartosci nieruchomosci gruntowych
w czasie. W przypadku, gdy nie ma tendencji wyrazniej zmiany wartosci nieruchomosci,
aktualizacja oplaty rocznej wygenerowalaby jedynie koszty jej przeprowadzenia (tj. min. koszt
operatu szacunkowego, koszty korespondencji) bez zwiekszenia wplywow z samych optat. Kierujgc
sig zasadami racjonalnej polityki budzetowej w latach 2016-2018 odstgpiono od aktualizacji optat
rocznych w odniesieniu do tej czesci nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa, dla ktorych wzrost
wartosci rynkowej byt zbyt niski, co wynika z obserwacji lokalnego rynku nieruchomosci, jak
rowniez ze zleconych przez Staroste operatow szacunkowych dla nieruchomosci, ktore
Jjednoznacznie wskazywaly na spadek wartosci tych nieruchomosci gruntowych. Zaznaczyé nalezy, iz
Starosta Leborski co roku analizuje zasadnosc¢ przeprowadzenia aktualizacji i w miare posiadanych
srodkow finansowych i mozliwosci czasowych je przeprowadza, a odstgpienie od przeprowadzenia
aktualizacji kazdorazowo dokumentowane jest dolgczeniem do akt sprawy operatu szacunkowego
oraz informacji o odstgpieniu od aktualizacji ze wzgledu na spadek wartosci nieruchomosci.”
[Dowod: akta kontroli str. 554-557]

Z przekazanego zestawienia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
wynika takze, ze w stosunku do 71 dzialek podjeto probe aktualizacji optaty rocznej po 2015 r.,
jednak dokonana analiza (najczeSciej poparta operatem szacunkowym i stosowng adnotacja
w aktach sprawy) wykazata spadek wartos$ci nieruchomos$ci. W powyzszych sytuacjach odstapiono
od dokonania aktualizacji. Po uwzglednieniu takiego dzialania jako prawidlowego uzna¢ nalezy, ze
jedynie w stosunku do 91 dziatek nie podjeto proby aktualizacji od 2016 r.

[Dowod: akta kontroli str. 46-83, 620]

Po dokonaniu analizy przedtozonych wyjasnien, zespot kontrolujacy stwierdzit, ze dzialania
Starosty w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego sa prawidlowe.
Starosta analizuje zasadno$¢ przeprowadzania aktualizacji 1 w miar¢ posiadanych S$rodkow
finansowych oraz mozliwos$ci czasowych je przeprowadza.

Jednakze majac na uwadze konieczno$¢ systematycznego aktualizowania optat, co zazwyczaj
przyczynia si¢ do zwigkszenia dochodéw z nieruchomosci, dziatania Starosty w tym zakresie nadal
wymagajg podejmowania czynnosci w celu przeprowadzenia zaleglych aktualizacji. Dlatego tez
jego dzialalno$¢ w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

1.2. Analiza spraw

W okresie objetym kontrolg Starosta dokonal 73 wypowiedzenia oplat rocznych z tytutu
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uzytkowania wieczystego. Sposrod tych spraw zespol kontrolujacy wybrat 19 spraw wybranych
metoda niestatystyczng technika losowa z interwatem (co 4 sprawa). Starosta pismem z dnia
4 pazdziernika 2021 r. poinformowal, Zze sprawa nr G.6843.383.2020.SP.HS zostala omytkowo
umieszczona w wykazie akt zakonczonych spraw, poniewaz obecnie jest na etapie postepowania
sadowego. W zwigzku z powyzszym w okresie poddanym kontroli zostaty zakonczone 72 sprawy
1 tym samym po ponownej analizie wykazu spraw, wskazano do kontroli sprawe nr
(G.6843.404.2019.SP.AR.

W 9 skontrolowanych sprawach aktualizacja zostata przeprowadzona w 2019 r., a 10 aktualizacji
zostalo dokonanych w 2020 r. Wykaz spraw skontrolowanych w zakresie aktualizacji oplat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego i informacje o prowadzonych postepowaniach w tym zakresie
zostaly ujete w ustaleniach z kontroli. Po analizie wszystkich akt objetych kontrolg zespot
kontrolujacy stwierdzil, ze sprawy byly prowadzone prawidlowo, zgodnie z wymogami
ustawowymi narzuconymi zaroOwno ustawg o gospodarce nieruchomosciami jak 1 kpa. Optaty roczne
z tytulu uzytkowania wieczystego ustalono na podstawie waznego operatu szacunkowego,
wykonanego przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego. Nie stwierdzono btedoéw przy
naliczaniu oplaty, zastosowano prawidlowa stawke procentowg. Ponadto nie stwierdzono btedoéw
w doreczaniu korespondencji stronom, w aktach znajdowaly si¢ zwrotne potwierdzenia odbioru
wypowiedzen. Ostatnie aktualizacje optat w skontrolowanych sprawach byty przeprowadzone
w latach 2019-2020, w odstepie czasu od poprzednich aktualizacji wynoszacym od 4 do 21 lat.
W wyniku podjetych dziatan nastapit wzrost optat rocznych z tytulu prawa uzytkowania
wieczystego o kwote 244 208,03 zt.

Majac powyzsze na uwadze, zespot kontrolujacy ocenit wykonywanie zadan w tym zakresie
pozytywnie.

[Dowod: akta kontroli str. 85-87, 102, 104-105, 618-641]

2. Aktualizacja oplat z tytulu trwalego zarzadu.
2.1. Stan aktualizacji

Na wniosek organu kontrolujagcego NSP-V1.431.1.2021.AM z 30 sierpnia 2021 r. Starosta
Leborski przestat pismem znak: G.1710.3.2021.SP.HS z 13 wrzesnia 2021 r. wykaz spraw
zakonczonych w okresie objetym kontrolg (od 1 wrze$nia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r.) w zakresie
aktualizacji oplat rocznych z tytutlu prawa trwatego zarzadu oraz wykaz nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w trwaly zarzad. Z przestanych w toku czynnosci kontrolnych wyjasnien wynika,
ze Starosta Leborski, z powodu braku srodkéw finansowych na aktualizacje optat z tytutu trwatego
zarzadu, zaplanowal, ze aktualizacja zostanie przeprowadzona w 2022 roku, czego szczegdlowe
wyjasnienie zawarto w dalszej czg$ci wystapienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2, 3, 5, 17-44, 85-87]

Zestawienie dziatek w trwatym zarzadzie zawiera podstawowe informacje dotyczace potozenia,
powierzchni, rodzaju uzytku, oraz daty ostatnich aktualizacji optat, wartosci nieruchomosci,
wysokosci obowiazujacej optaty rocznej, przyjetej stawki procentowej, nazwy trwatego zarzadcy,
a takze informacje o ztozonych odwotaniach od decyzji Starosty.
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W przedlozonym przez Staroste wykazie nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad wskazano, ze

w Starostwie Powiatowym w Leborku przekazanych jest w trwaly zarzad 290 dzialek Skarbu
Panstwa o powierzchni okoto 780 ha nastgpujagcym podmiotom:

— Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddzial w Gdansku,

— Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Leborku,

— Komenda Wojewodzka Policji,

— Ministerstwo Obrony Narodowej — Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni,

— Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa z siedzibg w Gdyni,

— Morski Oddziat Strazy Graniczne;,

— Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Lebork,

— Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Leborku,

— Powiatowy Inspektorat Weterynarii,

— Prokuratura Okregowa w Shupsku,

— Sad Rejonowy w Leborku,

— Urzad Morski,

— Izba Administracji Skarbowej w Gdansku.

Ponadto z zestawienia wynika, ze 161 dzialek zwolnionych jest z wnoszenia optat rocznych
z tytulu trwatego zarzadu, co stanowi 55,52% wszystkich dziatek oddanych w trwaly zarzad. Sa to
dziatki oddane na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad Oddziat w Gdansku
1 Urzedu Morskiego.

Wysoko$¢ optat rocznych dla pozostatych 129 dziatek o powierzchni 470,5240 ha byla
aktualizowana (lub ustalono optate roczng) w latach 1994-2018, co przedstawia si¢ w nastepujacy
sposob:

Rok ostatniej Liczba dzialek
aktualizacji

1994

2009 3
2010 23
2011 7
2013 82
2014 3
2015 2
2016 3
2017 3
2018 2

Razem: 129

Z powyzszego wynika, ze Starosta posiada lacznie 129 dziatek oddanych w odptatny trwaty
zarzad, ktorych ustalone optaty z tego tytutu winny by¢ systematycznie aktualizowane.
Konieczno$¢ 1 zasadnos$¢ przeprowadzania aktualizacji optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu
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wynika bezposrednio z przepisOw prawa oraz ze zmian warto$ci nieruchomos$ci gruntowych
w czasie. Majac na uwadze, ze brak aktualizacji ww. optat przez dhugi okres skutkowaé¢ moze
niegospodarnoscia, a w konsekwencji uszczupleniem przychodow Skarbu Panstwa, przyjeto jako
graniczny punkt odniesienia rok 2016, co stanowi 5-letni okres od ostatniej kontroli
przeprowadzonej w powyzszym zakresie w tej jednostce kontrolowane;.
Z ww. zestawienia wynika, ze w stosunku do 121 dzialek optata byta aktualizowana przed 2016 r.
(co stanowi ponad 93,80% dziatek oddanych w trwaly zarzad z ustalonymi optatami rocznymi).
[Dowdd: akta kontroli — str. 641-643]

Na pytanie zespotu kontrolujacego - dlaczego do tej pory nie zaktualizowano optat rocznych
z tytutu trwalego zarzadu dziatek, dla ktorych obowiazuje aktualizacja dokonana przed 2016 rokiem,
Starosta w pi$émie z dnia 10 grudnia 2021 r. znak: G.1710.3.2021.SP.HS, wyjasnit:
»Zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj.
art. 87 ust. 1, wysokos¢ oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzgdu nieruchomosci moze byé
aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Aktualizacja optaty ma na celu urealnienie jej wysokosci i dostosowanie do ,,aktualnych” wartosci
nieruchomosci. Oczywiste jest przy tym, zwlaszcza uwzgledniajgc koszty sporzgdzania operatu
szacunkowego, ze aktualizacja ma sens wylqcznie w przypadku istotnej zmiany wartosci
nieruchomosci. W sytuacji stabilizacji cen, przy braku przestanek wzrostu wartosci nieruchomosci,
ponoszenie dodatkowych kosztow sporzqdzenia wyceny przez rzeczoznawce majgtkowego jest
niezasadne. Z tych powodow moze sie zdarzy¢, ze aktualizacja nie bedzie przeprowadzana nawet
przez okres kilku kolejnych lat. Starosta Leborski systematycznie analizuje zasadnosc
przeprowadzenia aktualizacji i w miare posiadanych srodkow finansowych i mozliwosci czasowych
je przeprowadza. W roku 2021 zaplanowano aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzqdu,
aczkolwiek otrzymane srodki finansowe na zadania z zakresu administracji rzgdowej, nie
wystarczyly na przeprowadzenie aktualizacji. Z tego wzgledu na rok 2022 zaplanowano aktualizacje
optat dla 23 dzialek Skarbu Panstwa (w tym Urzqd Morski w Gdyni— 19 dziatek, Morska Stuzba
Poszukiwania i Ratownictwa — 3 dziatki bez budynkow, Morski Oddziat Strazy Granicznej —
1 dziatka wraz z budynkiem).”
[Dowod: akta kontroli str. 554-557]

Aktualizacja nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad, tak jak kazdy z kontrolowanych
obszaré6w oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrola miernikéw, ktore zostaly ujete
1 szczegdtowo opisane w programie kontroli, znajdujacym si¢ w aktach. Przyjety w tym dokumencie
miernik dopuszcza 30% niezaktualizowanych optat przed 2016 r. Analiza tego obszaru wskazuje na
odstepstwo od przyjetego w ww. dokumencie miernika jako prawidtowego, tj. dopuszczajacego
30% niezaktualizowanych optat przed 2016 r.

Starosta Leborski ztozyt wyjasnienia z ktorych wynika, ze: analizuje zasadnos¢ przeprowadzenia
aktualizacji i w miare posiadanych srodkow finansowych i mozliwosci czasowych je przeprowadza.
Starosta poinformowat takze, ze przeprowadzit analize 1 wybral nieruchomosci do aktualizacji
w 2022 roku, na ktorych aktualizacj¢ nie wystarczylo srodkéw w latach poprzednich. Po analizie
powyzszych wyjasnien uznano, ze podjete dziatania nie sa na tyle zintensyfikowane, aby pozwolity
na przyjecie oceny catkowicie pozytywnej. Reasumujac, analiza tego obszaru wskazuje na
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odstepstwo od  przyjetego miernika jako prawidlowego, tj. dopuszczajacego 30%
niezaktualizowanych optat przed 2016 r. wobec czego wykonywanie zadan w zakresie aktualizacji
optat z tytutu trwatego zarzadu oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

[Dowod: akta kontroli str. 112-114]

2.2 Analiza spraw

Z otrzymanych od Starosty informacji wynikato, Ze na rok 2021 zaplanowano aktualizacj¢ oplat

z tytuhu trwatego zarzadu dla nastepujacych nieruchomosci:
— 19 dziatek - Urzad Morski w Gdyni;
— 3 dzialki - Morska Stuzba Poszukiwania 1 Ratownictwa;
— 1 dziatka — Morski Oddziat Strazy Graniczne;.

Z powodu braku $rodkow finansowych na ten cel w roku biezacym, aktualizacje przelozono na
rok nastepny. Majac na uwadze, ze w przedmiotowym zakresie Starosta nie prowadzil zadnych
spraw, odstgpiono od oceny powyzszego zagadnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 85]

3. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci (Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci — Dz.U.
22019 r. poz. 1314 t.j.)

Majac na uwadze, ze w przedmiotowym zakresie Starosta nie prowadzit zadnych spraw,
odstgpiono od oceny powyzszego zagadnienia.
[Dowod: akta kontroli str. 87]

4. Wykonywanie przez starost¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art.
66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac na uwadze, ze w przedmiotowym zakresie Starosta nie prowadzit zadnych spraw,
odstgpiono od oceny powyzszego zagadnienia.
[Dowod: akta kontroli str. 94]

Stwierdzone Nieprzeprowadzenie aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania
nieprawidlowosci wieczystego 1 optat z tytutu trwatego zarzadu przez dhugi okres.
Ocena kontrolowanej Dziatalno$¢ Starostwa w zakresie przeprowadzonej kontroli ocenia
dzialalnoSci si¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Zalecenia:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, zalecam:
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podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie dochodéw z nieruchomosci Skarbu Panstwa,
poprzez przeprowadzenie zaleglych aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
1 optat z tytulu trwatego zarzadu. Prosze o sporzadzenie i przestanie harmonogramu aktualizacji
1 jego konsekwentne przestrzeganie.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosz¢ o przedstawienie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie wykonania
zalecen.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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