REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU
WK/0804/57/28/K/1/2021 Gdansk, dnia 17 grudnia 2021 r.

Pani
Alicja Zajaczkowska
Starosta Leborski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. I pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacyi izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 7 lipca 2021 r. do dnia 5 listopada 2021 r. kontrole kompleksowg
powiatu leborskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
5 listopada 2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej rok 2020 oraz inne okresy w miare potrzeby — zgodnie
z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie
prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i innych zadan
w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  obcigzenie w 2020 r. przysztych nabywcow nieruchomosci powiatowych kosztami
przygotowania tych nieruchomosci do sprzedazy, tj. kosztami przygotowania
dokumentacji (2 przypadki na 4 skontrolowane), czym naruszono art. 25b w zw. z art. 25
ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 =z pdzn. zm.) —
str. 46 - 51 protokohu kontroli.

Stosownie do przywotanych przepiséw powiatowym zasobem nieruchomosci
gospodaruje zarzad powiatu. Gospodarowanie zasobem podlega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ww. ustawy, ktory to przepis
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w pkt 2 okresla, ze jedng z takich czynnosci jest zapewnienie wyceny nieruchomosci
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., [ OSK
1807/11).

Na etapie szacowania wartosci nieruchomosci brak jest podstaw do obcigzenia tego
rodzaju kosztem przysztych nabywcéw, bowiem regulacja ustawowa w sposob jasny
okresla podmiot, na ktérym spoczywa obowigzek dokonania wyceny nieruchomosci, a
tym samym pokrycia jej kosztow.

Natomiast ksztaltowanie wysokosci ceny sprzedazy nieruchomosci moze nastapi¢ w
sposob uwzgledniajacy rekompensate poniesionych przez sprzedajgcego kosztow, np.
wyceny nieruchomosci.

W opisanym przypadku cena nieruchomosci nie uwzgledniala kosztow
przygotowania ich do sprzedazy. W takiej sytuacji obcigzenie nabywcow nieruchomosci
(przed lub w dniu zawarcia umowy) kosztami przygotowania jej do sprzedazy nie
znajduje uzasadnienia.

Rowniez z art. 35 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami (regulujacego tryb
sprzedazy nieruchomosci), wynika, ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg. W wykazie tym okresla si¢
odpowiednio m.in.: powierzchni¢ nieruchomoéci, opis nieruchomoéci, przeznaczenie
nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania oraz jej ceng. Okreslenie wartosci
nieruchomosci, celem wskazania na tej podstawie jej ceny, musi nastapi¢ przed
podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Zatem regulacje ustawowe nakladajag na organ wykonawczy powiatu
obowiazek podania ceny nieruchomosci juz w chwili sporzadzenia wykazu i nie
zawierajg podstawy do przeniesienia obowigzku oszacowania nieruchomo$ci na

nabywce.

2. Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamdwieri Publicznych ogloszenia
o0 udzieleniu zamowienia publicznego na zadanie: Budowa 2 budynkow — placdéwek
opiekunczo — wychowawczych w Nowej Wsi Leborskiej (opdznienie wyniosto 78 dni —
ogloszenie zamieszczono w dniu 15 marca 2019 r., a umowg nr 14/RI/2018 zawarto
w dniu 27 listopada 2018 r., wartos¢ zamowienia wyniosta 3.677.700 zt brutto), czym
naruszono art. 95 ust. 1 obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2020 r. ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843 z pdzn. zm.) — str. 79 - 81 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej
ustawy (co miato miejsce w tym przypadku) zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30
dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowiefi Publicznych.

W aktualnym stanie prawnym powyzsza kwestia jest regulowana przez art. 309 ust.
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.
U. z 2021 r. poz. 1129 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym zamawiajacy nie pozniej niz w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdowienia zamieszcza
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o wyniku postepowania zawierajgce
informacje o udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu postepowania.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Staroscie, dzialajgec na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:



1. zaniechanie obcigzania nabywcdéw nieruchomosci kosztami przygotowania tych
nieruchomosci do sprzedazy (niebedacymi skiadnikiem ceny),

2. terminowe zamieszczanie ogloszefi w sprawach zamowien publicznych.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesdnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajacg, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdafisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedng jego
wykladni¢ lub niewiasciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:
Pan Zdzistaw Chojnacki — Przewodniczacy Rady Powiatu Leborskiego.



