E.1711.2.2016 Lebork. dnia 15.07.2016r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art.90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156 z pézn. zm.) oraz na podstawie Uchwaly nr IV/17/2015 Rady Powiatu Leborskiego
z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu powiatu
lgborskiego dla niepublicznych szkot oraz niepublicznych placéwek oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania upowaznieni pracownicy Starostwa Powiatowego
w Leborku  dokonali kontroli otrzymanych dotacji z budzetu powiatu leborskiego oraz
prawidlowosci ich wykorzystania przez Zaoczne Liceum Ogélnoksztalcacym dla Dorostych
w Leborku. ul. Krzywoustego 1. 84-300 Lebork. Szczegotowe ustalenia kontroli zostaly ujete
w protokole kontroli nr E.1711.2.2016 z dnia 13.06.2016 .

Protokét podpisany zostal przez — w dniu 30 czerwca 2016r.
z zastrzezeniami ze strony kontrolowanego.

Pierwsze zastrzezenie dotyczylo braku upowaznienia organu dotujacego do kontroli
dotowanych szkot pod wzgledem pedagogicznym i niestusznosci zarzutu dotyczacego braku
podejmowania przez Rade Pedagogiczna uchwal w sprawie skreslenia z listy uczniow.
Odnoszac si¢ do powyzszego informuje, ze Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcacym dla Dorostych
w Leborku jest szkola niepubliczng o uprawnieniach szkoly publicznej i wobec tego powinno
stosowa¢ sie do zapisow ustawy o systemie oswiaty. Organ kontrolujacy stwierdzil
nieprawidlowos¢ w dokumentacji nauczania i wskazal prawidlowa $ciezke postgpowania.
Nieprawidlowosci i uchybienia w dokumentacji przebiegu nauczania moga skutkowaé blednym

ustaleniem podstawy wysokosci pobranych dotacji.



Komentarz do art. 44z ust. 2 uso zawarty w publikacji System oswiaty Balicki 2016
potwierdza, ze postepowanie w zakresie podejmowania decyzji o skresleniu stuchaczy przez
Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcacym dla Dorostych w Leborku jest bledne:

wW praypadku braku uzyskania promocji dyrektor szkoly skresla sluchacza = listy stuchaczy
szkoly. Skreslenia dokonuje w formie decyzji administracyjnej. Przepis ust. 2 komentowanego
artykulu nie pozostawia mozliwosci innego rozwigzania niz dokonanie skreslenia stuchacza =
listy sluchaczy przez dyrektora szkoly w opisanej sytuacyi. Mozliwos¢ skreslenia ucznia z listy
uczniow przez dyrektora szkoly przewiduje przepis arr. 39 usr. 2. Zgodnie z przywolanym
przepisem skreslenie nastepuje po wezesniejszej uchwale rady pedagogicznej, ale decyzje
podejmuje dyrektor szkoly lub placéwki. Uchwala niezbedna jest do wszczecia procedury
skreslenia ucznia, ale nie jest ona wigzgca dla dyrektora szkoly co do podjecia decyzji.
W przypadku wskazanym w komentowanym artykule brak promocji na nastepny semestr
stuchacza szkoly dla doroslych stanowi przeslanke podjecia decyzji o jego skresleniu z listy
sluchaczy, nie pozostawiajge dyrektorowi szkoly dla doroslych swobody w jej podjeciu. Nalezy
wige przyjac. Ze uchwala rady pedagogicznej, dotyezqca klasyfikacji, na podstawie kidrej dany
sluchacz nie otrzymal promocji na semestr programowo wyzszy, powoduje wszczecie
posigpowania w sprawie skreslenia go z listy sluchaczy. Postgpowanie takie wszczynane jest
wigc z urzedu. Postgpowanie powinno byé prowadzone zgodnie = przepisami  Kodeksu
postepowania  administracyjnego i zakonczyé  si¢  wydaniem i doreczeniem decyzji
stuchaczowi. ”

Drugie zastrzezenie dotyczy braku zasadnosci wyplacenia dotacji za miesiac wrzesien 2015
roku. Organ prowadzacy szkole stwierdzil. ze skoro w miesiacu wrzesniu 2015 roku nie zostaty
zaplanowane zadne zajecia edukacyjne to nalezy stwierdzié. ze stuchacze w miesiacu wrzesniu
uczestniczyli we wszystkich obowiazkowych zajeciach edukacyjnych. Zatem dotacja za
miesige wrzesien przystuguje na wszystkich éwezesnych stuchaczy szkoly.

Ponadto organ prowadzacy stwierdzil., ze liczba stuchaczy, ktérzy spehnili warunek 50%
obecnosci wynosi:

wrzesien 2015 - 12

pazdziernik 2015 -5

listopad 2015 -7

grudzien 2015 -6

Razem 30 stuchaczy
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Jest to liczba stuchaczy ustalona wedtug stanu na koniec kazdego miesiaca i taka zostata wzieta
pod uwage przez organ prowadzacy do wyliczenia wysokosci naleznej dotacji za 2015 rok
(nalezna dotacja za 2015 rok=30x133 z1=3.990 zl).
Natomiast § 4 Uchwaly nr IV/17/2015 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 30 stycznia 2015 r.
wskazuje nastgpujacy sposob dokumentowania liczby uczniéw stanowiacych podstawe
przekazania dotacji:
W okresie przekazywania dotacji nalezy, do dnia 10-go kazdego miesigca, dostarczyé do
organu dotujqcego pisemnq informacje o:

1) liczbie uczniow uczestniczgcych w co najmniej 50% obowigzkowych zajec edukacyjnych

W miesigeu poprzedzajgeym miesige, w ktérym naliczana jest dotacja (wg wzoru

stanowigcego zalqeznik nr 3), z wyjqtkiem miesigca wrzesnia, kiedy stan uczniow nalezy
wykazac, wedlug stanu na dzie#i | wrzesnia, zapis dotyczy stuchaczy szkél o ktorych
mowaw g 7.
Wobec powyzszego przyjety przez szkole sposob ustalenia liczby stuchaczy do wyliczenia
dotacji jest niezgodny z ww. uchwala. Wedtug ustalef kontroli liczba stuchaczy stanowiaca

podstawe wyplaty dotacji jest nastepujaca:

Miesigczna stawka dotacji na 1 stuchacza w 2015 roku | 133 zi
Liczba stuchaczy
spetniajacych warunek
uczestnictwa w co
najmniej 50%

obowiazkowych zaje¢ Kwota
edukacyjnych dotacji
stan na 30.09.15 0 | dotacja na m-¢ wrzesien 2015 0
dotacja na m-c pazdziernik

stan na 31.10.15 52015 0665 |
stan na 31.10.15 5 | dotacja na m-c listopad 2015 665
stan na 30.11.15 7  dotacja na m-c¢ grudzien 2015 | 93]
stan na 31.12.15 6 | dotacja na m-c styczen 2016
Razem dotacja nalezna
za 2015 rok 2261
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Zaoczne Liceum Ogolnoksztalcacym dla Dorostych w Leborku z budzetu Powiatu Leborskiego
w 2015 r. otrzymalo dotacje w lacznej wysokosci w kwocie 4,502 zl. Dotacja w catosci zostala
przeznaczona na zadania szkoly zgodnie z art.90 ust.3d ustawy o systemie oswiaty.

Wobece powyzszego dotacja w kwocie 2.527,00 zostata pobrana przez szkole w nadmiernej
wysokosci.
Pobranie dotacji w

nadmierne; zostato

wysokosci  spowodowane nieprawidtowym
przedstawieniem organowi dotujacemu aktualnej liczby ucznidow spetniajacych warunek
uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w miesiacu wrzesniu

2015 roku.

Lic: Liczba uczniow ]
{eahp uczestniczacych
uczniow Kwota i -
o w wynikajaca wyplacongj | °0 hamnic] Kwota
Miesiac, za | - 7 )3 Stawka 'clpt e 50% dotacii Kwot
ktory L dotacji = acp_ obowiazkowych otaa o
rozliczenia : liczona wg = ’ nalezna dotacji
zostala - ustalona N zajec
% dotacji. na - stawki s .| szkolena do
x\-}-placpna ktora BAGZE ustalonej edukacyjnych w dzien Zwrotu
dotacja g 31.12.2015 ) i danym miesigcu 31.12.2015
wyplacona 31.12.2015 stwierdzona | ==
: : T podczas
dotacja kontroli
. 12 133,00 | 1596.00 0 0 1.596.00 |
pazfg‘lesm‘k 12 133.00 1596.00 5 665.00 | 931.00
RAZEM 3.192,00 665,00 2.527,00 |

Z powyzszej tabeli wynika niezgodnosé liczby uczniow stanowlacych podstawe naliczenia
dotacji przedstawianych przez szkole za miesiac wrzesien 2015 roku w stosunku do stanu
faktycznego stwierdzonego podezas kontroli. Pierwszy zjazd uczniow zgodnie z planem pracy
szkoly w semestrze jesiennym [X.2015 — 1.2016 zatwierdzonym przez Rade¢ Pedagogiczng
w dniu 30.IX.2015, odbyt si¢ w dniu 2.X.2015 roku.

Art. 90 ust. 3 stanowi: Dotacje dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkol publicznych
niewymienionych w ust. 2a przystugujq na kazdego ucznia uczestniczqcego w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢  edukacyjnveh w  danym miesigcu  (...) Uczestnictwo uczniow
w obowigzkowych  zajeciach  edukacyjnych musi  byé  potwierdzone ich wlasnorecznymi
podpisami na listach obecnosci na tych zajeciach.

W zwigzku z powyzszym Szkola powinna dokona¢ zwrotu dotacji pobranej na 12 osoéb

W miesigcu wrzesniu oraz na 7 oso6b w miesiacu pazdzierniku 2015 r. stosownie do uregulowan



art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn.zm.).
Znowelizowany przepis art.90 ust.3 uws.o. stanowi, ze dotacja przystuguje na ucznia

uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu .

Ustawodawca wskazujae .,w danym miesigcu” ma na uwadze miesige. w ktérym stuchacz
spelni warunek udzialu w zajeciach obowiazkowych Ustawa z dnia 27 lipca 2012 r. (Dz.U.
22012 r. poz. 979) do art.90 ustawy o systemie o$wiaty wprowadzono ustep 2f oraz 3h-3i.
Przepisy te wskazuja miesiace, za ktére podmiot prowadzacy szkole otrzymuje dotacje. mimo
ze w danym miesiacu nie odbywaja si¢ obowiazkowe zajecia edukacyjne. Zgodnie z ust. 3h
dotacje przystuguja za lipiec i sierpien na kazdego ucznia. ktéry w czerweu spetnit warunek
uczestnictwa w zajeciach, o ktorych mowa w ust. 3. Zas zgodnie z trescia ust. 31 dla szkol,
w ktorych zajecia dydaktyczno — wychowawcze w klasach programowo najwyzszych koncza
si¢ w kwietniu lub czerweu stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 2f. Z tego ostatniego ustepu
wynika zas, iz w takiej sytuacji dotacja przystuguje na kazdego absolwenta w okresie od
miesigca nastgpujacego po miesiacu. w ktorym ukoniczyl szkole do kornca roku szkolnego,
w ktorym absolwent ukonczyl szkole. Jesli zatem ustawodawca w tak wyrazny i jednoznaczny
sposob wskazal miesiace, za ktore przystuguje uprawnienie do dotacji mimo nieodbywania sie
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, to nie mozna przyjaé. ze za miesiac wrzesien szkole
nalezy si¢ dotacja ustalona na podstawie wykazanej w rozliczeniu liczby uczniow
uczestniczacych w co najmniej 50% obowiazkowych zajeciach w miesigeu wrzesniu w ZLO

mimo nicodbywania si¢ obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w tym miesiacu.

Wedtug Uchwaty nr 1V/17/2015 Rady Powiatu Legborskiego z dnia 30 stycznia 2015 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu powiatu leborskiego dla
niepublicznych szk6t oraz niepublicznych placéwek oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania dotacja dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych za miesigc pazdziernik jest korygowana o liczbe uczniow wynikajaca z roznicy
liczby uczniow uczestniczacych w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
w miesigcu wrzesniu w stosunku do przedstawionej liczby uczniow wg stanu na dzien
I wrzesnia. Wobec powyzszego szkole nie przystugiwalaby réwniez dotacja za miesiac
pazdziernik 2015 roku. W tym przypadku nalezy positkowa¢ sie zapisami ustawy o systemie
oswiaty.

Zgodnie z rozliczeniem dotacji otrzymanych przez ZLO za miesiac pazdziernik (data

sporzadzenia 18.11.2015 r.) aktualna liczba uczniow spetniajacych warunek uczestnictwa w co

5



najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu pazdzierniku wyniosta 3.
Wobec tego nalezy skorygowaé kwote dotacji wyplacona za pazdziernik 2015 roku wg liczby

uczniow uczestniczacych w 50% zaje¢ edukacyjnych w miesiacu pazdzierniku.

Zatem dotacja w miesigeu wrzesniu i pazdzierniku 2015 r. zostala pobrana przez szkole

w nadmiernej wysokosci w kwocie 2.527.00 zI.

Zgodnie z § 23 Uchwaty nr IV/17/2015 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 30 stycznia 2015 r.
Dotacje udzielone z budzetu powiatu wykorzystane niezgodnie = przeznaczeniem lub pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegajg zwrotowi do budzetu powiatu lgborskiego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 poz. 885 ze zm).

W zwiazku z powyZszym na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2) i ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu powiatowego — pobrane
niezaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w ciagu 15 dni od stwierdzenia
okolicznosci.

Za dziefi stwierdzenia okolicznosci pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci. uznaje sie dzien
odbioru przez szkole protokotu kontroli, tj. 17.06.2016 r.

Odnoszac si¢ do pozostalych zastrzezen do protokotu informuje, ze celem kontroli byto
sprawdzenie prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji za okres od 1.09.2015r.
do 31.12.2015r. Wobec powyzszego organ dotujacy nie badal rozliczen dotacji za 2016 rok.
Ustosunkowujgc si¢ do zapisanego w zastrzezeniach zdania ,.Kwota do zwrotu 4502 zt -3990 71
= 512 zl rozliczona w: korekcie m-ca grudnia 2015 — minus 786.00 zi pomniejszajacej dotacje
za miesige styczen 2016 r.” informuje, ze do Starostwa Powiatowego w Leborku nie wplyneta
korekta rozliczenia dotacji za miesiac grudzien 2015 roku. Nieprawidlowe jest réwniez
stwierdzenie, ze ..dotacja za grudzien 2015r. zostala pomniejszona w przekazanej dotacji za
m -¢ styczen 2016 r.” Z otrzymanego rozliczenia dotacji za m-c grudzien wynika. ze dotacja
niewykorzystana za m-c grudzien 2015 roku wynosi 0 z} i ze aktualna liczba ucznidéw
spelniajacych warunek uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
W miesigcu poprzedzajacym miesiac. w ktorym naliczana jest dotacja wynosi 6. Na ta liczbe

stuchaczy zostala w styczniu 2016 przekazana szkole dotacja w kwocie 786 zl.



Jednoczesnie w wyniku kontroli podstawy naliczenia dotacji oraz jej wykorzystania
stwierdzono. ze dotacja w kwocie 17,26 nie zostata zwrocona do budzetu Powiatu Leborskiego
w terminie do dnia 31.01.2016 roku. jako niewykorzystana do konca roku budzetowego.

Z przeprowadzonej analizy wydatkéw ponoszonych w poszczegdlnych miesiacach 2015 roku
na podstawie dowodow zrédtowych wynika natomiast. ze kwota podana w rozliczeniu dotacji
za miesige grudzien 2015 roku wyniosta 1407.70 zh. Natomiast kwota wydatku wynikajaca
z wyciggow bankowych do konta Zaocznego Liceum Ogolnoksztalcacego dla Dorostych za
grudzien 2015 r. wyniosta 1 390.44 zi. Roznica 17,26 zt dotyczyla rachunku nr 761/2015 z dnia
21.12.2015 r. Rachunek nr 761/2015 na kwote 134.60 zt zostat optacony 21.12.2015 r.
z podzialem na 10.90 zl —sfinansowany z dotacji Starostwa Powiatowego i 123.70 zt —
sfinansowany ze srodkow wiasnych Prywatnego Centrum Edukacyjnego™ Marmotowski™ s.c.
Dnia 04.01.2016 r. dokonano przeksicgowania (przekazania $rodkéw 17.26 zI z konta
Zaocznego Liceum Ogolnoksztalcacego dla Dorostych na  konto Prywatnego Centrum
Edukacyjnego” Marmolowski™ s.c.).Tym samym dokonano zmiany podziatu  $rodkdw-
zwigkszono kwote wydatku sfinansowanego z dotacji z 10,90 zt na 28.16 zt (roznica 17.26 zi
tyle pozostato kwoty dotacji na dzien 31.12.2015 r.) oraz zmniejszono $rodki wiasne j. z kwoty
123.70 zt na 106,44 1. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze kwota 17.26 zI zostata

niewykorzystana do konca roku budzetowego (2015 r.) zatem powinna ona zosta¢ zwrécona.

Zgodnie z § 22 Uchwaly nr IV/17/2015 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 30 stycznia 2015 r.
Dotacje udzielone z budzetu powiatu lgborskiego w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego na kiory zostala ud=zielona dotacja, podlegajq zwrotowi do budzetu powiatu na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U
z 2013 poz. 885 ze zm).

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 251 ust. 1 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31
stycznia nastgpnego roku. Od kwot dotacji zwrdconych po terminach okreslonych w ust. 1-3
nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglodci podatkowych. poczawszy od dnia

nastgpujacego po uplywie termindéw zwrotu.



Whioski pokontrolne

W kontekscie wyzej wymienionych nieprawidtowosci nalezy:

1. Rzetelnie i zgodnie ze stanem faktycznym przedstawia¢ ilosci stuchaczy szkoét
stanowigcych podstawe naliczenia dotacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
2. Dokona¢ zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 2.527,00 zt wraz
z odsetkami liczonymi na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2) i ust. 6 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.
3. Dokonaé¢ zwrotu dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego (2015 r.)
w kwocie 17,26 zI wraz z odsetkami liczonymi na podstawie art. 251 ust. 1 i ust. 5
ustawy o finansach publicznych.
Zwrotu dotacji nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od otrzymania ninicjszego wystapienia.
Whplaty nalezy dokona¢ przelewem na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w L¢borku
nr 07 9324 0008 0002 8701 2000 0380. Kserokopie dowodu zwrotu przekazaé¢ do wiadomosci
Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych.

W ciagu 15 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy zlozy¢ informacje

o realizacji wnioskow.
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