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Uchwala nr .49..5.../2016
Zarzadu Powiatu Leborskiego
z dnia {20400, 2016 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Pana Mariusza
Samsela na czynnos¢ Zarzqdu Powiatu Leborskiego, polegajaca
na ustaleniu wysokosci dotacji na rok 2016 dla szkoly
niepublicznej Externus - Studium Zdrowia i Terapii w Leborku

Na podstawie: art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t. jed. Dz. U. poz. 814 z 2016 roku) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. poz. 270 z 2012 roku ze zm.),

Zarzqd Powiatu Leborskiego
uchwala, co nastepuje:
§1

1) Postanawia sie udzielic odpowiedzi na skarge Pana Mariusza Samsela na
czynnos¢ z zakresu administracji publicznej Zarzadu Powiatu Leborskiego,
polegajaca na ustaleniu wysokosci dotacji na rok 2016 dla szkoly niepubliczne;j
o uprawnieniach szkoly publicznej Externus- Studium Zdrowia i Terapii
w Leborku w brzmieniu jak w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

2) Upowaznia sie Staroste Leborskiego do przekazania skargi i odpowiedzi na
skarge wraz z aktami sprawy do WSA w Gdansku oraz do podjecia wszelkich
czynnosci w toku postepowania przed Sadem Administracyjnym.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Staroscie Leborskiemu.
§3
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.
Podpisy czlonkow Zarzadu:
1. Teresa Ossowska - Szara
2. Elzbieta Godderis
3. Adam Nowak

4, Jarostaw Pruski

Krzysztof Pruszak

&@Q




Zalacznik i
do Uchwaly Zarzadu Powiatu Leborskiego nr 155 / ‘20“;“
z dnia 15 06, 2046w

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku

Skarzacy: Mariusz Samsel

Strona przeciwna: Zarzad Powiatu Leborskiego

Zarzad Powiatu Leborskiego odpowiadajac na skarge Pana Mariusza
Samsela zdnia 16 marca 2016r. (data wplywu do Starostwa Powiatowego
w Leborku - 18 maja 2016r. ) na czynnosc¢ Zarzadu Powiatu Leborskiego, polegajaca
na ustaleniu wysokosci dotacji na rok 2016 dla szkoly niepublicznej
o uprawnieniach szkoty publicznej Externus- Studium Zdrowia i Terapii w Leborku,
niniejszym, na podstawie art. 54 § 2 w zwiazku z art.161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. poz. 270 z 2012 roku ze zm.) wnosi:

1) o oddalenie skargi,

ewentualnie

2) o umorzenie postepowania

Uzasadnienie

Dnia 8 marca 2016 r (pismo wplynelo do Starostwa Powiatowego w Leborku
w dniu 14 marca 2016 r.) Pan Mariusz Samsel, reprezentowany przez radce
prawnego Pana Tomasza Markiewicza zwrocil sie do Zarzadu Powiatu Leborskiego
z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa polegajacego na wadliwym obliczeniu
wysokosci dotacji przypadajacej dla szkoly Externus — Studium Zdrowia i Terapii
w Leborku zasadzajacym sie w oparciu obliczen o nieprawidlowe dane.

W uzasadnieniu Pan Tomasz Markiewicz wskazal miedzy innymi, ze:
» Obliczenie wysokosci dotacji dla szkoly policealnej ksztalcacej w systemie
zaocznym nastapilo przy uwzglednieniu stuchaczy w liczbie 98. Tymczasem zgodnie
z informacja uzyskana przez mojego Mandata, w Powiatowym Zespole Szkol
Policealnych w Wejherowie liczba stuchaczy ksztalconych w systemie zaocznym
wyniosta: we wrzesniu 2015 r. - 68 sluchaczy, a w listopadzie 2015 r. - 67
shuchaczy.
Podobnie, obliczenie wysokosci dotacji dla szkoly policealnej ksztalcacej w systemie
stacjonarnym nastapilo przy uwzglednieniu stuchaczy w liczbie 79. Natomiast
zgodnie z informacja uzyskana przez mojego Mandata, w Powiatowym Zespole Szkol




Policealnych w Wejherowie liczba stuchaczy ksztalconych w systemie stacjonarnym
wyniosta: we wrzesniu 2015r. - 79 shluchaczy, a w listopadzie 2015r. - 78
sluchaczy ".

Dalej skarzacy wniésl o dokonanie odpowiedniej korekty, zgodnie
z rzeczywistym stanem faktycznym. Poprosil rowniez o udostepnienie, w trybie
dostepu do informacji publicznej, pisma nr ED.033.5.2016 z dnia 11 stycznia
2016r. na podstawie, ktorego Powiat Leborski ustalil wysokosé dotacji na 2016 rok
dla niepublicznej szkoly o uprawnieniach szkoly publicznej Externus - Studium
Zdrowia 1 Terapii w Leborku.

Wezwanie o dokonanie korekty nie zastugiwalo na uwzglednienie.

W dniu 7.04.2016r. w odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, Panu Mariuszowi Samselowi Dyrektorowi Externus - Studium Zdrowia
1 Terapii reprezentowanemu przez radce prawnego Tomasza Markiewicza zostala
przestana Uchwata nr 140/2016 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 6.04.2016r.
w sprawie nieuwzglednienia wezwania Pana Mariusza Samsela do usuniecia
naruszenia prawa polegajacego na wadliwym obliczeniu wysokosci dotacji
przypadajacej dla szkoly Externus — Studium Zdrowia i Terapii w Leborku wraz
z uzasadnieniem.

Dowod

Uchwala nr 140/2016 Zarzaqdu Powiatu Leborskiego z dnia 6.04.2016r. w sprawie
nieuwzglednienia wezwania Pana Mariusza Samsela do usuniecia naruszenia prawa
polegajacego na wadliwym obliczeniu wysokosci dotacji przypadajacej dla szkoty
Externus — Studium Zdrowia i Terapii w Leborku z uzasadnieniem.

W uzasadnieniu do ww. Uchwaly napisano, ze Zarzad Powiatu Leborskiego na
podstawie art. 90 ust. 3 ustawy z 07 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty w celu
ustalenia wysokosci dotacji na 2016 r. dla szkoly Externus - Studium Zdrowia
1 Terapii w Leborku z uwagi na brak szkoly tego samego typu i rodzaju na terenie
powiatu leborskiego, wystapil do Powiatu Wejherowskiego o przedstawienie
wydatkow biezacych ponoszonych przez jednostke samorzadu na prowadzenie
szkoly publicznej danego typu lub rodzaju.

Wskazano, ze do ustalenia wysokosci dotacji na 2016 r. dla Externus — Studium
Zdrowia i Terapii w Leborku Zarzad Powiatu Leborskiego opieral sie na pismie
nr ED.033.5.2016 z dnia 11.01.2016r. ze Starostwa Powiatowego w Wejherowie
(pismo wplynelo do Starostwa Powiatowego w Leborku w dniu 15.01.2016 r.).

Zgodnie z ww. pismem sredni koszt ksztalcenia jednego shuchacza publicznej szkoty
policealnej ksztalcacej w_systemie zaocznym wynosi 330,74 zl miesiecznie. Podana
kwota wydatkow jest stawka Srednia wyliczona na podstawie ogélnego budzetu dla
zespolu szkol na dzienn 01.01.2016 r. oraz liczby uczniow i ilosci przydzielonych
godzin dla danego typu szkoly prowadzonej w Powiatowym Zespole Szkot
Policealnych w Wejherowie.

a. Plan wydatkow biezacych w ww. szkole na dzien 01.01.2016 r. wyniost
1.912.257 zi.




b. Ilos¢ stuchaczy (wg SIO stan na 30.09.2015 r.) w PZSP w Wejherowie
105 uczniow/shuchaczy szkot policealnych dla mlodziezy stacjonarnych +
79 stuchaczy szkol policealnych dla dorostych stacjonarnych+
98 stluchaczy szkoél policealnych dla dorostych zaocznych = razem 282
uczniow /shach.

c. % udzial ilosci godzin w szkolach poszczegdlnych typow do ogélnej ilosci
godzin pracy w Powiatowym Zespole Szkol Policealnych w Wejherowie na
podstawie aneksu nr 1 do arkusza pracy szkoly wyniost 20,34 %

94,45 godz. (szk.pol.dor.zaocz.):464,45 godz.(dla ZSP)=20,34%
d. Kwota wydatkow biezacych przypadajaca w szkolach policealnych dla
doroslych zaocznych w stosunku do ogoélnej kwoty wydatkow biezacych
w zespole szkotl:
1.912.257 zt x 20,34%=388.953,07 zt (szk.pol.dor.zaocz.)
e. Kwota wydatkow przypadajaca na 1 stuchacza w szkotach polic. dla dor. syst.

Zaocz.
388.953,07 zt : 98 stuch.=3.968,91 zl/roczny koszt ksztalcenia 1 sluchacza
f, Miesieczna wysokos¢ wydatkow biezacych na 1 shluchacza na dzien

01.01.2016r. wynosita 330,74 zt.

Zgodnie z Uchwala nr XIV/86/2015 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 04 listopada
2015 roku niepubliczne szkoly o uprawnieniach szkot publicznych, otrzymuja
dotacje z budzetu Powiatu Leborskiego na kazdego ucznia uczestniczacego w co
najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu, w wysokosci
50 % ustalonych w budzecie powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkolach
publicznych tego samego typu i1 rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.
W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoly publicznej danego typu
i rodzaju, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone
przez najblizsza gmine lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu
lub rodzaju.

Wobec powyzszego wysokosé dotacji od stycznia 2016 r. na jednego ucznia
w niepubliczne] szkole policealnej dla doroslych Externus - Studium Zdrowia
i Terapii w Leborku ksztalcacej w systemie zaocznym Zarzad Powiatu Leborskiego
ustalil na poziomie 165 zt ( 330,74x50% = 165,37 =165,- z}).

Zgodnie z ww. pismem Sredni koszt ksztalcenia jednego stuchacza publicznej szkoly
policealnej ksztalcacej w_systemie stacjonarnym wynosi 612,41 z! miesiecznie.
Podana kwota wydatkoéw jest stawka srednia wyliczona na podstawie ogoélnego
budzetu dla zespotu szkol na dzien 01.01.2016 r. oraz liczby uczniow i ilosci
przydzielonych godzin dla danego typu szkoly prowadzonej w Powiatowym Zespole
Szkot Policealnych w Wejherowie.

a. Plan wydatkow biezacych w ww. szkole na dzien 01.01.2016 r. wyniost
1.912.257 21

b. [los¢ shuchaczy (wg SIO stan na 30.09.2015 r.) w PZSP w Wejherowie
105 uczniéw/shuchaczy szkol policealnych dla miodziezy stacjonarnych +
79 shuchaczy szkol policealnych dla dorostych stacjonarnych+
98 shluchaczy szkol policealnych dla dorostych zaocznych = razem 282
uczniow/shuach.
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c. % udzial iloSci godzin w szkotach poszczegolnych typow do ogolnej ilosci
godzin pracy w Powiatowym Zespole Szkol Policealnych w Wejherowie na
podstawie aneksu nr 1 do arkusza pracy szkoly wyniost 30,36 %

141,00 godz. (szk.pol.dor.stacjon.):464,45 godz.(dla ZSP)=30,36%

d. Kwota wydatkéw biezacych przypadajaca w szkolach policealnych dla
doroslych stacjonarnych w stosunku do ogdlnej kwoty wydatkow biezacych
w zespole szkot:

1.912.257 zt x 30,36%=580.561,23 zl (szk.pol.dor.stacjon.)

A Kwota wydatkow przypadajaca na 1 sluchacza w szkotach polic. dla dor. syst.
stacjon.
580.561,23 zt : 79 shuch.=7.348,88 zl/roczny koszt ksztalcenia 1 shuchacza

f. Miesieczna wysokos¢ wydatkéw biezacych na 1 stuchacza na dzien

01.01.2016r. wynosita 612,41 zi.

Zgodnie z Uchwala nr XIV/86/2015 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 04 listopada
2015 roku niepubliczne szkoly o uprawnieniach szkél publicznych, otrzymuja
dotacje z budzetu Powiatu Leborskiego na kazdego ucznia uczestniczacego w co
najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu, w wysokosci
S0 % ustalonych w budzecie powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu 1 rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia. W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoly publicznej danego
typu irodzaju, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace
ponoszone przez najblizsza gmine lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej
danego typu lub rodzaju.

Wobec powyzszego wysokos¢ dotacji od stycznia 2016 r. na jednego ucznia
w niepublicznej szkole policealnej dla dorostych Externus - Studium Zdrowia
i Terapii w Leborku ksztalcacej w systemie stacjonarnym przy zaokragleniu do
pelnych zlotych Zarzad Powiatu Leborskiego ustalil na poziomie 306,- zi
(612,41 x 50% = 306,21 ~ 306,- z}).

Dowod

Pismo Starostwa Powiatowego w Wejherowie nr ED.033.5.2016 z dnia 11 stycznia
2016.

Ponadto w celu wyjasnienia kwestii poruszanej przez skarzacego w zakresie
niezgodnosci liczby uczniow Starosta Leborski w pismie nr E.4331.6.2016 z dnia
16.03.2016 r. wystapit do Starosty Wejherowskiego z prosba o wyjasnienie
przedstawionych rozbieznosci wliczbie stuchaczy ksztalconych w systemie
zaocznym i stacjonarnym w Powiatowym Zespole Szkét Policealnych w Wejherowie.

Dowod
Pismo Starostwa Powiatowego w Leborku nr E.4331.6.2016 z dnia 16.03.2016 .

W wyzej wymienionym pismie zawarto prosbe o wyjasnienie przedstawionych przez
Pana Tomasza Markiewicza rozbieznosci.

Zgodnie z pismem nr ED.033.5.2016 z dnia 11.01.2016 liczba stuchaczy przyjeta do
wyliczenia kosztu ksztalcenia 1 stuchacza wynikala z SIO stan na 30.09.2015r.



w policealnej szkole dla doroslych w Powiatowym Zespole Szkol Policealnych
w Wejherowie ksztalcacej w systemie:

1. zaocznym wyniosta 98,
2. stacjonarnym wyniosta 79.

Tymczasem 2z informacji uzyskanej przez Pana Mariusza Samsela wynika,
ze w Powlatowym Zespole Szkol Policealnych w Wejherowie liczba shuchaczy
ksztalconych w systemie:

1. zaocznym wyniosta we wrzesniu 2015 r.— 68 shuchaczy, a w listopadzie — 67
shuchaczy

2. stacjonarnym wyniosta we wrzesniu 2015 r. - 79 stuchaczy, a w listopadzie — 78
shuchaczy.

Starosta Wejherowski w odpowiedzi na zapytanie w dniu 29.03.2016 r przeslal
mailem pismo nr ED.033.5.2016.AG z dnia 29.03.2016r., z ktérego wynika,
ze podana w pismie ED.033.5.2016 z dnia 11.01.2016 r. liczba stluchaczy jest
zgodna z SIO stanem na 30.09.2015 .

W pismie poinformowano rowniez, ze plan budzetu na 2016 r. ustalany jest dla
Powiatowego Zespolu Szkotl Policealnych, w sktad ktérego wchodza:

1. Policealna szkota dla mlodziezy,
2. Policealna szkola dla dorostych stacjonarna,
3. Policealna szkola dla doroslych zaoczna, w szkole tej odbywa sie réowniez
ksztalcenie na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.
Biorac pod uwage, iz budzet Zespohu obejmuje stuchaczy 3 szkol, w tym kursow
kwalifikacyjnych konieczne jest w celu wyliczenia kosztu ksztalcenia shuchaczy
szkoly branie pod uwage wszystkich shuchaczy danej szkoty.

Jest to niezbedny podzial dla metodologii obliczenia kosztu ksztalcenia 1 ucznia /
stuchacza przy podziale godzin przypadajacych na poszczegolne szkoly zatwierdzane
w arkuszu organizacyjnym szkoty na rok 2015/2016.

Natomiast Powiatowy Zespol Szkol Policealnych w Wejherowie udzielil odpowiedzi
Panu Mariuszowi Samselowi na zadane pytanie nie wliczajac sluchaczy kurséw
zawodowych, gdyz nie zna metodologii obliczenia kosztu ksztalcenia 1 ucznia /
shuchacza, przyjetego przez organ prowadzacy czyli przez Powiat Wejherowski.

Dowod
Pismo Starostwa Powiatowego w Wejherowie nr ED.033.5.2016 z dnia 29.03.2016 r.

Powyzsze wyjasnienia Powiatu Wejherowskiego zawarto rowniez w uzasadnieniu do
Uchwaly nr 140/2016 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 6 kwietnia 2016 r.,
zatem zarzut Pana Mariusza Samsela dotyczacy ,odméwienia wyjasnienia
rozbieznosci” i ,nie podjecia czynnosci celem wyjasnienia kwestii” zwiazanej z liczba
uczniow bedaca podstawa wyliczenia dotacji jest nieuzasadniony.




Nie mozna rowniez zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze przy ustalaniu stawki dotacji dla
szkoly niepublicznej ,znaczenie rozstrzygajace nalezy przyznac rzeczywistej liczbie
uczniow ksztalconych w danej szkole”. Ustawa o systemie oswiaty nie precyzuje
metodologii liczenia kosztow ksztalcenia, tym samym nie wskazuje sposobu
ustalania liczby uczniow uczeszczajacych do szkol prowadzonych przez dana jst,
przez ktora dzielona jest kwota poniesionych i zaplanowanych w budzecie danej jst
wydatkow biezacych.

Odnoszac sie do pozostalej czesci skargi dotyczacej nie ujawnienia przez Starostwo
Powiatowe w Leborku pisma o ktore skarzacy wnioskowal w trybie dostepu do
informacji publicznej informuje, ze przedmiotowe pismo nr ED.033.5.2016 z dnia
11 stycznia 2016 r. zostato udostepnione skarzacemu w dniu 22.03.2016 r.

Dowod

Pismo do Mariusza Samsela Dyrektora Externus — Studium Zdrowia i Terapii z dnia
22.03.2016'r.

Potwierdzenie odbioru z dnia 04.04.2016 podpisane przez Mariusza Samsela.

Wobec powyzszego wniosek o oddalenie skargi jest uzasadniony.

Zalaczniki:

1. skarga Pana Mariusza Samsela

2. odpowiedz na skarge

3. dowody :

a) Uchwala nr 140/2016 Zarzadu Powiatu Leborskiego w sprawie nieuwzglednienia
wezwania Pana Mariusza Samsela do usuniecia naruszenia prawa polegajacego na
wadliwym obliczeniu wysokosci dotacji przypadajacej dla szkoly Externus — Studium
Zdrowia i Terapii w Leborku z uzasadnieniem.

b) Pismo Starostwa Powiatowego w Wejherowie nr ED.033.5.2016 z dnia 11 stycznia
2016 .

c) Pismo Starostwa Powiatowego w Leborku nr E.4331.6.2016 z dnia 16.03.2016 r.

d) Pismo Starostwa Powiatowego w Wejherowie nr ED.033.5.2016 z dnia 29.03.2016 r.

e) Pismo do Mariusza Samsel Dyrektora Externus — Studium Zdrowia i Terapii z dnia
22.03.2016r.

f) Potwierdzenie odbioru z dnia 04.04.2016 podpisane przez Mariusza Samsela




